UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE HISTORIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA SOCIAL

“UMA ESTRADA REVELA O MUNDO”: O SNI E OS CONFLITOS PELA POSSE
DA TERRA NO PARA

THIAGO BRONI DE MESQUITA

R1O DE JANEIRO
2018



THIAGO BRONI DE MESQUITA

“UMA ESTRADA REVELA O MUNDO™:
O SNI E OS CONFLITOS PELA POSSE DA TERRA NO PARA

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pds-graduacdo em
Historia Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,

Instituto de Histdria, como parte dos requisitos necessarios a obtencao
do titulo de Doutor em Histdria Social.

Orientadora: Profa. Dra. Marieta de Moraes Ferreira

R1O DE JANEIRO
2018



“UMA ESTRADA REVELA O MUNDO™:
O SNI E OS CONFLITOS PELA POSSE DA TERRA NO PARA

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pos-graduacdo em Historia Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, Instituto de Histdria, como parte dos requisitos
necessarios a obtencdo do titulo de Doutor em Histéria Social.

Banca Examinadora

Profa. Dra. Marieta de Moraes Ferreira (Orientadora)
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Profa. Dra. Edilza Joana Oliveira Fontes (Examinadora)
(Universidade Federal do Para - UFPA)

Prof. Dr. Francivaldo Alves Nunes (Examinador)
(Universidade Federal do Para - UFPA)

Prof. Dr. Marcus Ajuruam de Oliveira Dezemone (Examinador)
(Universidade Federal Fluminense - UFF)

Profa. Dra. Regina Beatriz Guimardes Neto (Examinadora)
(Universidade Federal de Pernambuco - UFPE)

R10 DE JANEIRO
2018



A minha mée Lineusa Broni, por todo o0 amor e companheirismo.



Agradecimentos

Ao final dessa jornada de 15 anos dedicados a minha formacéo profissional, pessoal e
humana posso dizer que estou feliz por agradecer o que ter que agradecer. Ao longo dessas
linhas se esvaem as angustias, duvidas, ansiedade e sem sombra de duvidas a sensacdo de
“solidao”. As lagrimas, que chegam naturalmente, me mostram que nesses anos eu sempre
estive cercado de amor e de amigos que souberam me orientar o caminho para que esse dia se
tornasse real.

Inicio agradecendo a minha mée Lineusa Broni por ser incansavel e nunca ter desistido
de n6s. Ao meu irmdo Giovanni Broni de Mesquita pelo companheirismo e por ter apostado em
meus estudos. Ao meu filho e sobrinho Gabriel Soares de Mesquita por todo amor. As minhas
tias Adna e Socorro e aos meus primos Amanda, Tanda, Renato e Aline e, in memoriam, a
minha avé Rita, por me ensinarem, desde cedo, a importancia do respeito a diversidade e o que
é ser familia. A minha cunhada Lorena Soares por ser um exemplo de mulher guerreira e
perseverante. Ao meu pai Orlando Mesquita pelo apoio para a realizagéo do doutorado.

Aos amigos de infancia que fiz e que gostam de mim, apesar de mim, Thiago Falcao
Alves e Ana Carolina Alves de Oliveira, vocés sdo fonte de inspiracdo e irmaos que a vida me
deu.

Aos amigos que desde a graduagdo em Historia estdo ao meu lado, Darlene Névoa, Elio
Meneses e Aucilene Conde.

A Aldrin Moura de Figueiredo e Ramon Reis pelo incentivo em optar pelo
PPGHIS/UFRJ quando me faltava coragem.

A Jocelito Zalla, Aryana Costa e Murillo Winter, vocés sdo a familia que o Rio de
Janeiro me trouxe e sdo uma saudade que nédo cabe no peito, muito obrigado por atravessarem
essa jornada comigo.

Aos pariocas Cecilio Tavares, Davison Hugo e Atila Fernandes (quase parioca), VOcés
foram o calor do meu Par4, no calor do Rio de Janeiro.

A José Luis de Moraes Franco pela convivéncia, amizade, parceria e lealdade durante
os dois anos de Vivenda dos Doutorandos. Esse doutorado € nosso.

A Cleyton Cardoso, Diego Coelho e Diego Rabelo pela amizade, carinho e por terem
sido coluna em minha vida no momento que mais precisei, amo-0s com amor de irmao.

Aos professores e amigos do PPGHIS/UFRJ, Maria Aparecida Mota, Monica Grin,
Marcos Bretas, Manoela Pedroza e Sandra Ribeiro, muito da minha formacdo como historiador

devo a voceés.



A Marieta de Moraes Ferreira pela generosidade com que me orientou, mas sobretudo
pela forma com que me acolheu em todos os momentos da tese, obrigado por ndo ter me
permitido desistir.

A Regina Beatriz Guimaraes Neto e Marcus Dezemone pela gentileza com que leram o
meu trabalho, pelas proposi¢des que fizeram e por me fazer enxergar além e por dentro.

A minha amiga querida Edilza Fontes pelo amor de mae que tem por mim, por todos 0s
conselhos, orientacGes, oportunidades, risadas, abracos. N&o tenho palavras para expressar a
gratiddo que tenho por vocé. Eis que aquele sonhador esta prestes a se tornar doutor.

Ao amigo Francivaldo Nunes por todo apoio, pelas orientacGes e pela atencdo que
dedicou a mim e ao meu trabalho.

Aos meus amigos e professores da UFPA agradeco em nome das professoras Maria de
Nazaré Sarges e Danny Smith, mas sobretudo em nome dos mais de 300 “tios” e “tias” da
Escola de Aplicacdo da UFPA que fazem a minha vida como professor de Historia mais feliz.

A todos os meus amigos do volei, esporte que tanto amo e que trouxe momentos de
felicidade, alegria e escape ao longo da redacdo da tese, agradeco em nome dos amigos
Fleyvisson Lobato e Carlos Alberto Santos (Carl&o).

Aos servidores e servidoras do Arquivo Nacional, Arquivo Histérico do Exército,
Biblioteca Nacional, Biblioteca Inocéncio Machado Coelho, CENTUR, Biblioteca do Basa,
Biblioteca do NAEA pelo carinho e disposicdo com que sempre fui recebido e, um
agradecimento especial, aos amigos lane Maria da Silva Batista, por tdo gentilmente me ter
cedido parte de sua pesquisa, além de orientacOes valiosas sobre os governos militares em nossa
regido e Denis Castro pela leitura atenciosa e considera¢es importantes.

Agradeco aos acasos da vida que me deram a oportunidade reencontrar, nos momentos
finais da tese, um homem a quem tanto admiro, Anderson Martins, sou grato a vocé por todo
bem que me faz e pelo exemplo de educador que és.

Agradeco a CAPES, ao PPGHIS/UFRJ, a todos os educadores e pesquisadores que
mantem a ciéncia em nosso pais e ao Rio de Janeiro, cidade diversa, inconstante, contraditoria
e, por isso, maravilhosa, cidade que se revelou aos poucos e que me acolheu de bracos abertos.

Por fim, agradeco a todos que convivem com doengas cronicas e que me ensinaram,
com seus exemplos, a nunca deixar de sonhar, a ndo deixar de viver e a manter vivas a fé a

esperanca de que dias melhores acontecem para aqueles acreditam e lutam sem jamais temer.



- Quantas maravilhas, Ailna, vao por esta terra, prodigamente fecundas, mas, -
em razao da nossa incuria — criminosamente inexplorada! Diante desta
milionaria, permanecemos como usuarios despreziveis, sem 0 &nimo de usufrui-
la, consentindo, todavia, na espoliacédo dos seus tesouros nativos, malgrado o
constante receio de que ela nos seja, um dia, arrebatada por uma raca qualquer,
mais poderosa e apta a dar-lhe o progresso que ela merece. Ao passo que 0
ardiloso estrangeiro continua a sugar-lhe a seivosa vitalidade, ficamos de bragos
cruzados, alimentando o deprimente paradoxo social de sermos, de fato, um povo
que vive quase na miséria, dentro do maior celeiro do mundo!

Alfredo Ladislau, Terra Imatura.

No decorrer dos anos 60, abriram-se, pois, a partir da nova capital do Brasil,
dois imensos bragos como a abracar a Amazonia: as rodovias Belem — Brasilia e
a Brasilia — Cuiaba — Porto Velho — Rio Branco. Na aparéncia de um aceno
amigo, um abraco traigoeiro. Atras da promessa de dias melhores e de
Jjuramentos de prosperidade futura (“Integrar para ndo entregar”), a ameaga da
destruicdo ambiental, da desintegracao social e cultural.

Jean Hébette, O cerco esta se fechando.



“UMA ESTRADA REVELA O MUNDO”:
O SNI E OS CONFLITOS PELA POSSE DA TERRA NO PARA

RESUMO

O trabalho destaca os processos de ocupacdo e conflitos de terras no Para entre os anos de 1960
a 1975, com atencdo as chamadas areas de expansdo da rodovia Belém-Brasilia, localizadas
entre o nordeste e o sul do estado. Tem como objetivo analisar como, num curto intervalo de
tempo, o Para acumulou um volume significativo de conflitos pela posse da terra, que foram
consequéncia de um processo desordenado de ocupacdo, apontando para o fato de que os
governos militares produziam informagOes privilegiadas sobre tais questbes. As fontes
utilizadas fazem parte da série “Questdes Fundiarias” do acervo da Divisdo de Seguranca e
Informagdes (DSI), 6rgdo subordinado ao Ministério da Justica, essas documentacdes foram
tornadas publicas em 2014, por meio do Arquivo Nacional. Optou-se, em um primeiro
momento, por destacar a importancia dessa documentacdo e as informagdes produzidas sobre
regido amazonica, para entdo analisar especificamente o caso do estado do Para, que foi foco
das acOes de investigacdo do SNI, em especial no inicio dos anos 70. Dividida em quatro
capitulos apresenta um balan¢o da producédo a respeito dos processos de ocupacgéo e conflitos
pela posse da terra na Amazonia e destaca o volume e a versatilidade do acervo do DSI/MJ em
relacdo as questBes fundiérias nessa regido. Discorre sobre o processo de ocupacdo de areas as
margens da Belém-Brasilia, as tentativas de regulacdo do processo fundiario ¢ a “Operagdo
Amazonia”, de 1966. Destaca o inicio das investigagdes sobre as questdes de terra no Para e
analisa o que foi chamado, no final dos anos 60, de operacdes fraudulentas de venda de terras.
Mostra como, nos anos 70, esses conflitos acumulam situa¢bes de violéncia, morte e
impunidade no campo. Ao analisar um conjunto de fontes produzidos pelo governo, sobre 0s
conflitos relativos a posse da terra no Para contribui com os trabalhos que a antecedem e oferece
um outro olhar sobre tais questdes, o qual adentra o funcionamento da comunidade de
informacdes dos governos militares, o SNI, apontando para o fato de que esses governos
produziam informacdes privilegiadas sobre o crescimento dos conflitos na regido amazonica e
no Para, especificamente, optando, entretanto, pela continuidade de um processo fundiario
tumultuado e, portanto, pela manutencao de conflitos que favoreciam a corrupgéo, a violéncia

e a impunidade no campo.

Palavras-chave: Belém-Brasilia, Para, Conflitos de terra, Ditadura Militar, SNI.



"A ROAD REVEALS THE WORLD™:
THE SNI AND CONFLICTS BY THE LAND IN THE PARA

ABSTRACT

This work shows the processes of occupation and land conflicts in the state of Paré between the
years of 1960 and 1975, with special attention to the expansion areas of the Belém-Brasilia
highway, located between the Northeast and the South of the State. Its purpose is to analyze
how, in a short time interval, Para accumulated a significant quantity of conflicts over land
tenure, which were the consequence of a disorderly process occupation, pointing to the fact that
military governments produced privileged information about such issues. The sources used are
part of the "Land Issues™ series of the collection of the Security and Information Division (DSI),
a sector subordinate to the Ministry of Justice. These documents became public in 2014 through
the National Archive. It was decided, at first, to highlight the importance of this documentation
and the information produced about the Amazon region, to analyze specifically the case of the
State of Para, which was the focus of the SNI's investigation actions, especially in the early
years 1970. Divided into four chapters, it presents a balance of production regarding occupation
processes and conflicts over land tenure in the Amazon and highlights the volume and
versatility of the DSI / MJ collection about land issues in this region. It discusses the process of
occupation of areas over Belém-Brasilia highway, the attempts to regulate the land process and
the "Operation Amazonia”, of 1966. It emphasizes the beginning of investigations on land
issues in the state of Para and examines what was called, in the late 1960s, a fraudulent land
sale operations. It shows how in the 1970s these conflicts accumulated situations of violence,
death and impunity in the countryside. In analyzing a set of sources produced by the
Government, on the conflicts over land tenure in the State, it contributes to the work that
precedes it and offers another look at these issues, which goes into the functioning of the
information community of the military governments, the SNI, pointing to the fact that these
Governments produced information on the growth of conflicts in the Amazon region and in
Pard, specifically, opting the continuity of a tumultuous land process and therefore for the

maintenance of conflicts that favored corruption, violence and impunity in the countryside

Keywords: Belém-Brasilia, Para, Conflicts of land, Military dictatorship, SNI.
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13

Introducéo

‘ ‘ ma historia agraria da ocupacao recente da regido amazonica € um
capitulo da historia do Brasil que ainda precisa ser contada”. Essa
afirmacdo foi uma das maiores “provocacdes” que ouvi ao longo da

realizacdo das disciplinas obrigatdrias do Programa de P6s-Graduagdo em Histdria Social

da UFRJ, no ano de 2014. Como um paraense apaixonado pelo meu estado e pela minha
regido, me coloquei a pensar em como poderia corresponder tal afirmacao.

Em poucos meses havia abandonado meu projeto original que discutia a formagéo
de elites municipais e o “Plebiscito sobre a Divisdo do Para”, realizado no ano de 2011.
Durante praticamente todo o segundo semestre, daquele ano, frequentei o Arquivo
Nacional (AN), Arquivo Historico do Exercito (AHEX) e a Biblioteca Nacional (BN) em
busca de informacdes e fontes que pudessem me orientar um caminho para comegar a
contar um pouco dessa Historia.

Héa pouco mais de 10 anos eu fazia a minha primeira viagem pelos municipios do
sul e sudeste do Para, regido que possui grande importancia em meu processo de formacéo
humana, académica e profissional. A bem da verdade foi o sul e sudeste do Pard que me
trouxe de volta para a Histdria, no ano de 2011, quando eu estava prestes a encerrar o
meu mestrado em Ciéncia Politica.

Naquele ano fui convidado pela professora Edilza Joana Oliveira Fontes a visitar
0 pequeno municipio de Abel Figueiredo, localizado na mesorregido do Rio Capim,
sudeste do Para. Aquele foi um ano sensivel para histdria politica do nosso estado, estava
em curso o “Plebiscito sobre a divisdo do Pard” em trés estados, pleito que mobilizou os
entdo 143 municipios e trouxe a tona ressentimentos e um profundo desejo de mudanca,
especialmente entre os partidarios da criacdo do estado do Carajas.

Entre 2007 e 2009, trabalhando pelo Governo do Estado, percorri toda a regido do
sul e sudeste paraense, conheci a realidade dos cerca de 40 municipios que integram as
mesorregides do Lago de Tucurui, Rio Capim, Carajas e Araguaia, vivenciei experiéncias
gue marcaram a minha vida, entre elas o assassinato de liderancas ligados ao Sindicato
dos Trabalhadores Rurais em Tucurui e Novo Repartimento, a luta dos povos indigenas
contra a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, a concentracdo fundiaria e os

conflitos pela posse da terra.
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Certa vez, em 2009, eu pedi para que me buscassem com urgéncia de uma visita
ao municipio de Xinguara, pois o 6nibus que trazia servidores da Escola de Governo e
Secretaria de Planejamento havia sido saqueado e mulheres, entre elas trés servidoras que
estavam sob a minha responsabilidade, foram violentadas, o clima na cidade era de tensdo
devido a conflitos entre fazendeiros e posseiros que reivindicavam a regularizacao
fundiaria de areas as margens da entdo PA-150, um verdadeiro estado de guerra que é
constante no cotidiano de todos que habitam aquelas regides.

Compreender o sul e o sudeste do Para, os tantos ressentimentos, traumas,
violéncias e o sentimento de separatismo era algo que me mobilizava e, certamente, sob
0 ponto de vista da Ciéncia Politica seria possivel estabelecer uma “modelagem” que me
permitisse tangenciar essa realidade, mas a experiéncia de Abel Figueiredo me chamava
de volta para a Historia e ao findar daquele trabalho, em 2012, ficou a pergunta: eu posso
replicar a historia de Abel Figueiredo para os demais municipios dessa regido? E possivel
encontrar na Historia a explicacdo para o sentimento de separatismo? Como escrever uma
histdria das elites politicas nessas regides?

Abel Figueiredo foi uma experiéncia perturbadora. Em menos de 01 ano
realizamos cerca de 30 entrevistas, organizamos um arquivo municipal e um acervo
fotografico e por fim escrevemos um livro, que foi publicado em homenagem ao
aniversario de 20 anos da emancipag¢ao do municipio. “Na estrada da memoria: a histéria
de Abel Figueiredo (1960-2011)” é um “livro abengoado”, como diz Edilza Fontes, mas
sem duavidas, € um trabalho sobre o qual ainda hd muito que ser feito.

Entre os anos de 2012 e 2013 o sul e sudeste do Paréa seguia fazendo parte do meu
dia-a-dia, nesse periodo eu trabalhei na Federacédo das Associa¢Ges do Municipios do Para
(FAMEP), dedicando especial atencdo aos planos de desenvolvimento voltados para
municipios dessas regides, um trabalho técnico e que me motivou no final do ano de 2013
a elaborar projetos para os programas de p6s-graduacdo em histéria na UFPA e UFRJ.

Meu acesso ao PPGHIS/UFRJ no ano de 2014 se fez por meio do projeto
intitulado “Uma estrada de memorias: ocupac¢do do territorio, emancipagaes,
identidades e separatismos no sudeste do Para (1960-7991)”. Naquele momento tinha
como objetivo discutir a importancia dos processos de migragdo que ocorreram entre as
décadas de 60 até o inicio dos anos 90, em uma area especifica no sudeste do Para, na

mesorregido do Rio Capim, conhecida como estrada PA-70, ou rodovia da castanha, que

! No ano de 2011 o trecho de 344 quildmetros da rodovia PA-150 foi absorvido pelo sistema rodoviario
federal e a rodovia passou a se denominar BR-155.
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ligava um trecho da rodovia Belém-Brasilia, em Paragominas, a cidade de Maraba, na
transicdo entre as mesorregides do nordeste e sudeste do Para.

Tratava-se de um projeto cujos recortes tematico, espacial e temporal eram
inviaveis para uma tese de doutorado, questdo alertada em diversos momentos. Em umas
das disciplinas cursadas no PPGHIS/UFRJ, fui orientado a conhecer o AN, e entre 0s
meses de outubro e dezembro de 2014 visitei 0 arquivo quase que diariamente. Para minha
surpresa, naquele ano o AN havia disponibilizado uma vasta documentacao produzida
pelo Servico Nacional de Informag6es (SNI), a partir de uma base de dados onde qualquer
pesquisador tinha acesso ao Fundo “Divisdo de Seguranca e Informagdes (DSI)”, do
Ministério da Justica.

Quem primeiro manuseou esse acervo foi o historiador Carlos Fico?, quando no
ano de 1993 tomou conhecimento que o entdo ministro da Justica, Mauricio José Corréa,
no governo de Itamar Franco, havia transferido para o AN os papéis da extinta DSI/MJ,

orgdo de informacdes do regime militar no Brasil. Segundo Carlos Fico:

Imaginei que a documentacdo seria muito importante para o
conhecimento do modus faciendi da chamada ‘“comunidade de
informagdes” e, por isso, encaminhei, naquele ano, uma solicitacdo de
acesso ao diretor-geral do Arquivo Nacional, Jaime Antunes da Silva,
com base no artigo 22 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que

assegura “o direito de acesso pleno aos documentos publicos”. (FICO,
2014, p. 125)

Naquele ano, Carlos Fico recebeu uma negativa em resposta ao seu oficio, para a
qual o AN alegava ser necessario o tratamento técnico e a desclassificagdo do sigilo das
documentacdes, todavia, em funcao de sua solicitacéo, passou a ser realizado o tratamento
técnico da documentacdo com a finalidade de tornar publico o acervo para fins pesquisa.

Carlos Fico relata todo o percurso pelo qual passou a documentagdo do DSI/MJ
até que ele obtivesse permissdo para consultas, o que garantiu a publicacdo de “Como
eles agiam”, em 2001, obra na qual ele descreve o funcionamento da comunidade de
informagdes durante o regime militar brasileiro. Segundo o autor, mudancgas importantes
ocorreram na politica de arquivos durante o final do governo de Fernando Henrique
Cardoso, em 2002, quando, por meio do Decreto n® 4.553/2002, foram estabelecidos

novos prazos de classificagdo para documentacdes.

2 FICO, Carlos. Além do Golpe: versdes e controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio de Janeiro:
Editora Record, 2014.
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O novo decreto ndo foi discutido com o Conarg, ao contrario do
anterior, entdo revogado. As novas regras S&o draconianas,
especialmente as que estabelecem os prazos de classifica¢do (periodo
durante o qual o documento fica inacessivel). Os documentos
reservados tinham prazo de cinco anos e passaram para dez; o0s
confidenciais subiram de dez para vinte anos; os secretos de vinte para
trinta anos; e os ultrassecretos podem permanecer sigilosos para
sempre. Além disso, as regras para classificagdo tornaram-se confusas.
(FICO, 2014, p. 127)

Ainda segundo Fico (2014), tais regras foram inicialmente mantidas no governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, que havia aceitado a revogacdo do Decreto n° 2.134,
entretanto, a Agéncia Brasileira de Informagdes (ABIN) havia nomeado uma “Comissao
Permanente de Acesso”, que seguia verificando os prazos de classificagdo dos
documentos, identificando os de valor historico, aqueles que deveriam ser preservados,
0s que deveriam ser desclassificados e tornados ostensivos e, por fim, aqueles que
deveriam ser reclassificados.

Em “Além do Golpe”, Carlos Fico afirma que qualquer cidaddo poderia obter
informacdes a respeito dos arquivos do extinto SNI, desde que obedecesse ao disposto na
Constituicao Federal e preenchesse os requerimentos que poderiam ser obtidos no site da
ABIN, que listava como estava organizado o acervo de Documentos da DSI/MJ, da

seguinte maneira:

Arquivo Nacional. Fundo “Divisao de Seguranca e Informagdes (DSI)
do Ministério da Justica”. O fundo subdivide-se nas seguintes séries:
“Movimentos Contestatorios a Ordem Politica e Social”, “Questdes
Fundiarias”, “Diversos”, “Irregularidades Politico-Administrativas” e
“Pessoal”. Todas as séries subdividem-se em duas subséries:
“Processos” e “Avulsos”. Os documentos da DSI do Ministério da
Justica constituem-se de “informagdes”, processos, relatorios, oficios
etc. produzidos pela “comunidade de informagdes” da ditadura militar.
A quase totalidade da documentacdo acessivel diretamente produzida
pela espionagem do periodo. (FICO, 2014, p. 129)

Durante 0 mandato da presidenta Dilma Rousseff, foi sancionada a Lei n°
12.528/2011, que criou a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), instituida em 16 de
maio de 2012 e que tinha por finalidade apurar as graves violagdes de Direitos Humanos
ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988. Nesse mesmo ano tambeém
foi sancionada a Lei n° 12.527/2011, que passou a regular o acesso a informacao.

No site do AN havia uma informacéo explicitando que o 6rgao corroborava ao
trabalho da CNV, cumprindo ao disposto no Decreto n° 5.584/2005 — que dispunha sobre
0 recolhimento dos acervos dos extintos Conselho de Seguranga Nacional (CSN),
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Comissédo Geral de Investigacdes (CGl) e Servico Nacional de Informac6es (SNI) —sendo
responsavel por garantir aos pesquisadores da CNV e demais comissGes da verdade,
instituidas em ambito estadual e municipal, o desenvolvimento de seus trabalhos com
base nos acervos dos 6rgdos de informacao do regime militar.

Antes mesmo de ser constituida a CNV, entre os anos de 2007 e 2009 foram
recolhidos documentos produzidos por organismos setoriais, conhecidos como
Assessorias de Seguranca e Informacdes (ASIs) e Divisdes de Seguranga e Informacdes
(DSls), as quais integravam o Sistema Nacional de Informagdes e Contrainformacao
(SISNI).

No ano de 2014, toda a documentacdo produzida e acumulada pelos 6rgéos de
informacdo do regime militar estava digitalizada e disponivel para consulta local na sede
do AN, no Rio de Janeiro. Hoje vejo que tive sorte de estar diante dessa documentagéo,
no ano em que se completavam 50 anos do golpe civil-militar de 1964, o que para mim
foi assustador e ao mesmo tempo desafiador.

O banco de dados possuia um sistema de busca, onde o pesquisador langa um
“termo” e o sistema indica todos os documentos onde esse determinado “termo” se faz
presente. Com base nisso, foquei minha pesquisa na documentacdo do SNI,
especificamente na série “Questdes Fundiarias”, onde constam diversos processos sobre
demandas relativas a propriedade de terras, conflitos fundiarios, processos de ocupacéo,
migragdes e outros, em todo o pais.

Foi a partir dessa documentagdo que tomei conhecimento de um complexo de
investigacdes, que envolvia o curso de ocupacao de terras na Amazoénia e dos meios pelos
quais o Estado controlou o avancgo da fronteira nacional em suas diversas dimensdes, ou
seja, movimentagcdes nacionais de migrantes, avango do agronegdcio, pecuaria e
exploracgdo de produtos extrativos, execu¢do da politica de terras, combate ao comunismo,
implementacdo de grandes projetos e uma série de transformacdes que se estabeleceram
naquela regido entre as décadas de 1960 a 1980.

Os processos da seérie de “Questdes Fundiarias” circularam pelos Ministérios da
Agricultura, Ministério do Interior, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
e outros. Tiveram origem nos governos dos estados da Amazonia Legal e demostravam
como foi articulado um ciclo de avan¢o do grande capital, expropriacdo, fechamento de
terras, grilagem, exploracdo da mao de obra de migrantes nacionais, além de conflitos

sociais e politicos.
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A atuacdo de agentes do Estado com poder de decisdo, bem como de atores com
poder de veto sobre situacdes relativas a propriedade da terra, e os conflitos dela
decorrente, esta presente nessa documentacao, dando um panorama de como 0 governo
visualizou as a¢des de estabelecimento de uma politica agraria e fundiaria, tendo por base
uma legislacdo que privilegiava a grande propriedade em detrimento da pequena e média
e onde a tomada de decisdo e a formacéo de arenas politicas se conformavam em torno
de um projeto nacional, que tinha a regido amazbnica como foco nas acOes
governamentais.

Para Carlos Fico (2001)3, o SNI era o 6rgdo central do SISNI e o seu chefe tinha
status de ministro de Estado, assessorando de forma direta o presidente da Republica,
possuindo larga margem de ingeréncia em diversos assuntos, de modo que o 0rgao se

espraiava pelos diversos niveis e areas da administracdo publica. Segundo o autor:

Ele produzia e mandava produzir informagdes. Entretanto, é provavel
que tenha se envolvido em operacBes de seguranca, eufemismo
utilizado na época para designar operacdes policiais repressivas que
incluiam prisbes e interrogatérios. Porém, o sistema de seguranca,
como se vera, possuia organizagdo propria, ndo sendo o SNI o “orgao
de seguranga por exceléncia”, nem se constituindo em nticleo central
coordenador que teria subordinado “todos os outros Orgdos
repressivos”.

[...]

Muitas atividades rotineiras eram desenvolvidas pelo SNI. A principal
delas, naturalmente, consistia em abastecer a Presidéncia da Republica
e assessores diretos de “informagdes necessarias”. Isso se dava de
diversas formas, inclusive através da elaboracdo de uma sinopse diaria
dos principais assuntos em pauta. (FICO, 2001, p. 81-83)

Heloisa M. Starling (2015)*, ao tratar dos “siléncios da Ditadura Militar”, destaca
que entre os anos de 2012 e 2013, uma pequena equipe de jornalistas e historiadores
coordenados pela Comissdo Nacional da Verdade, desenvolveram pesquisas numa area
delicada de investigacdo, a estrutura de informacdo e repressdo politica da Ditadura
Militar, tendo como objetivo a localizacéo de acervos produzidos pelos servicos secretos

militares. Para ela, competia aos historiadores:

[...] a ordem dos problemas: os documentos por si s6 ndo diziam nada,
ou quase nada, e fazé-los falar ndo é uma tarefa simples. E preciso
explorar posi¢des desconhecidas, conhecer outras fontes, alimentar
novas perguntas. A histéria argumenta sempre.

3 FICO, Carlos. Como eles agiam. Rio de Janeiro: Record, 2001.
4 STARLING, Heloisa M. Sobre os siléncios da Ditadura Militar. In: FIGUEIREDO, Lucas. Lugar nenhum:
militares e civis na ocultagdo dos documentos da Ditadura. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2015.
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Jornalistas e historiadores partilhavam algumas convic¢des. Ambos
sabiam que n&o podiam mentir nem deixar mentir. [...] E entéo, quando
o resultado de uma das pesquisas trouxe a tona um conjunto razoavel
de documentos confidenciais, sigilosos e ultrassecretos gerados no
interior da instituicdo militar e revelou que as Forcas Armadas muito
possivelmente ainda conservam seus proprios arquivos sobre o periodo
da Ditadura Militar, jornalistas e historiadores chegaram a mesma
concluséo: os fatos ndo coincidiam com aquilo que os militares estavam
dispostos a assumir em puablico e existem segredos que ndo se quer
divulgar. (STARLING, 2015, p. 1-2)

Felipe de Faria Quadrado (2014), em sua dissertacdo de mestrado®, defende que
ndo foram somente os militares os responsaveis pelas investigacdes promovidas no pais
e fora dele. Segundo ele, desde a década de 1930, o Departamento Estadual de Ordem
Politica e Social (DEOPS), uma policia civil estadual especializada, possuia um servi¢o
secreto e durante a ditadura esse mesmo departamento foi utilizado para investigar
subversdo, nao obstante, de maneira mais complexa e integrada, envolvendo diversos

organismos de informacdes, onde:

Todo esse conjunto de diferentes organismos de informacéao (SNI, DOI-
CODI, CIE, CISA, CENIMAR, DSI, AESI, Oban, as 22 secBes das
Forcas Armadas e o proprio DEOPS) foi chamado de Comunidade de
InformacBGes. Podemos perceber a dimensdo exagerada desta
comunidade através do grande nimero de organismos de informacoes,
0 que também nos leva a crer que a ditadura enxergava inimigos em
potencial em quase toda a sociedade. Acreditamos ser importante
ressaltar que o regime militar teve ao todo cinco presidentes, dos quais
dois deles — Emilio Médici e Jodo Figueiredo — foram chefes do SNI
nas presidéncias anteriores a sua, 0 que também mostra a importancia
da Comunidade de Informacdes para a ditadura. (QUADRADO, 2014,
p. 14)

Diante do exposto ¢ do conjunto de fontes documentadas da série “Quest0es
Fundiarias”, inicialmente selecionei uma quantidade significativa de documentacgdes que
faziam referéncia aos estados da Amazonia Legal, visando a compreensdo do complexo
de atuacdo da comunidade de informagfes e consequentemente da prépria producao de
informac0es acerca da regido amazonica.

O volume de documentacdo me colocava diante de um problema abordado por
Heloisa Staling, ou seja, “como fazer essas fontes falarem?”. De volta ao Para, me afastei
do meu projeto original e refiz, por duas vezes, 0 meu projeto de doutorado, apresentando,

por fim, o projeto “As terras do Pard entre democracia e ditadura: Marcha para Oeste,

® QUADRADO, Felipe de Faria. A vigilancia sem farda: a espionagem interna na ditadura civil militar
através do DEOPS. Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Programa de Pés-Graduagdo em Historia,
Universidade Estadual Paulista, Franca, 2014.
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Integracdo Nacional e conflitos pela posse da terra (1933-1979)” em meu relatorio de
qualificacdo, defendido em abril de 2016.

Mais uma vez eu ambicionava a “longa dura¢dao”, minha curiosidade me fazia
querer buscar o0s porqués de Getulio Vargas ser evocado pelos militares, mas, no fundo,
compreendi que eram conjunturas que ndao mantinham entre si uma relacdo de
continuidade. Recortar era preciso, mais uma vez.

Foram necessarios alguns meses para compreender as fontes que tinha em minhas
maos, fazer uma espécie de itinerario de fontes, aprender mais sobre os governos militares
e historia agraria, escrever. Acredito que atualmente o titulo do trabalho encerra o tempo
de recortes. “‘Uma estrada revela o mundo’: o SNI e os conflitos pela posse da terra no
Pard”, conta a histéria de um processo que inicia com a abertura da rodovia Belém-
Brasilia, perpassando momentos importantes dos governos militares, como a “Operagdo
Amazonia”, de 1966, o inicio das investigagdes sobre operacdes fraudulentas de terras,
em 1968, chegando, por fim, ao ano de 1975, quando foram entregues ao Ministério da
Justica trés grandes volumes sobre “Conflitos relativos a posse da terra no Para”.

Ao contrério do que se espera em uma introducgdo, optei por iniciar fazendo uma
espécie de “memorial”® contando um pouco sobre como eu senti o “sabor dos arquivos””,
parafraseando, ndo por acaso, Arlette Farge, porqué de fato “o arquivo ndo se parece nem
com os textos, nem com os documentos impressos, nem com os ‘relatos’, nem com as
correspondéncias, nem com os didrios, € nem mesmo com as autobiografias” (FARGE,
2009, p. 11), assim como ela, cada vez que eu mergulhava fundo na série “Questdes
Fundiarias”, mais eu tinha a sensacdo de estar olhando por dentro o funcionamento
daquele regime e “como eles agiam” em relagao aos conflitos pela posse da terra no Para,
olhar que tentarei repassar ao longo dessa tese de doutoramento.

Dito um pouco do percurso por meio do qual esse trabalho se tornou possivel, meu
objetivo é demonstrar como, a partir do processo de abertura da rodovia Belém-Brasilia
ao trafego, em 1960, terras devolutas do Estado passaram a ser visadas por sujeitos sociais
e investidores, nacionais e estrangeiros, interessados nas facilidades de aquisicéo de terras
no Para, o que transformou essas areas de expansdo em areas de conflitos pela posse da

terra, fendmeno que ganhou importancia junto aos governos militares durante as décadas

6 Em minha banca de qualificagdo foi sugerido que tal trajetoria fosse contada para que o leitor tivesse em
mente, de um lado, a minha relagdo com o sul e sudeste do Para e, de outro, 0s modos como essa pesquisa
se tornou possivel a partir da analise de um conjunto novo de fontes, levantados ao longo do ano de 2014,
no Rio de Janeiro.

" FARGE, Arlette. O sabor do arquivo. Sdo Paulo: EDUSP, 2009.
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de 60 e 70, mobilizando um importante esforco de investigacdo e producdo de
informacdes pelo governo.

Para atender as demandas contidas nos objetivos acima expostos, 0 recorte
temporal escolhido para a presente tese se inicia no ano de 1960, quando a rodovia Belém-
Brasilia é aberta ao trafego, e quando as areas em suas margens comegam a ser ocupadas,
dando origem a novos municipios, como foi o caso de Paragominas, um dos municipios
analisados ao longo desse trabalho. Dentro desse recorte temporal sdo analisadas também
as tentativas de regularizagdo do processo de ocupacdo de terras no Pard, a partir da
proposicdo de Projetos de Lei, como o apresentado pelo deputado estadual Benedicto
Monteiro, em 1962, que previa a criagdo de um instituto dedicado a questdo da reforma
agraria no estado com vistas ao avancgo de interesses privados sobre as terras devolutas
no Para.

O periodo entre 1964 a 1971 acumula uma série de questfes importantes, entre
elas a afirmacdo do regime militar no Brasil, que na regido amazonica se fez sentir, em
um primeiro momento, a partir da “Operagdo Amazdnia”, de 1966, e posteriormente
através de diversos programas e planos de integracdo e desenvolvimento.

Nesse momento também foi promulgada uma nova legislagéo de terras do Estado
por meio da Lei n° 3.641/66 e, partir de 1968, temos 0 inicio de processos sistematicos de
investigacao e producao de informacdes por meio do SNI, que buscava informacges sobre
problemas de terras no Para, venda de terras a estrangeiros e corrupcdo em 6rgaos
responsaveis pela politica de terras no estado.

Nesse periodo também foi realizada a CPI da venda de terras brasileiras a
estrangeiros cuja atencdo aos estados da Amazonia Legal é preponderante, seja em funcéo
da grande quantidade de terras devolutas, seja devido ao modo irregular como eram
vendidas.

Entre 1971 e 1975 temos um acumulo importante de producdo de informacdes
sobre conflitos relativos a posse da terra no Para feito pelo SNI. Chamava a atencdo dos
agentes a presenca de estrangeiros no estado, o processo fundiario precipitado, a entrada
desregulada de migrantes em busca de terras em areas de expansdo, o aparelhamento de
Orgdos publicos para o atendimento de interesses privados e o crescimento alarmante dos
conflitos no campo paraense. Esses sdo alguns dos temas investigados, em uma vasta
documentacao produzida, pela comunidade de informacgdes do governo, nesse periodo, e
que serdo analisadas nesse trabalno em uma espécie de viagem pelas estradas que

passaram a integrar o sudeste do Para a Belém-Brasilia.
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Em face da complexidade de questbes que abundam nas fontes e dentro do recorte
temporal estabelecido, defini 0 ano de 1975 como limite para a minha investigacao por
uma questdo pratica, o excesso e extensdo das fontes, mas também de ordem
metodoldgica, afinal, em junho de 1975 foi fundada a Comissao Pastoral da Terra (CPT),
entidade que nasce em plena ditadura militar, em resposta a situacdo na qual viviam
trabalhadores rurais, em especial na Amazonia, servindo de suporte para a organizacéo e
luta desses sujeitos sociais.

Acredito que com a criagdo da CPT ha uma mudanga no modo como os conflitos
agrarios e fundiarios eram vistos, na medida em que a entidade ganha uma grande
centralidade na organizacéo dos trabalhadores rurais. Para Airton dos Reis Pereira®, nesse
periodo os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais eram coordenados por pessoas que
tinham ligacdo com proprietarios rurais e com os aparelhos do Estado, fato que
despolitizava a atuacdo dos STR em temas envolvendo a posse da terra em varias regides
do Brasil.

Com o advento da CPT isso muda de figura, uma vez que, ao apoiar trabalhadores
vitimas de violéncia, a entidade produzia informacBes minuciosas sobre os fatos,
chegando muitas vezes a registrar em cartorio declaragdes publicas das violéncias
sofridas. Nesse sentido, entendo que com a criacdo da CPT ha a entrada de um novo ator
no cenario de conflitos e com ele uma mudanca de foco na atuagéo da investigacéo oficial
do governo e que extrapola os limites do objetivo proposto nessa tese, que é analisar como
a abertura de rodovias no Pard implicou um surto de conflitos entre o final da década de
1960 e a primeira metade da década de 1970, monitorados pelo governo a partir da sua
comunidade de informacoes.

As constantes mudancas no processo de pesquisa implicaram na formulacéo de
novos problemas de pesquisa e certamente duas questfes foram centrais e definiram o
modo como eu me relacionei com o acervo do DSI/MJ, eram elas:

Estando o Estado ciente dos meios pelos quais se processavam o0s conflitos
relativos a posse da terra no Pard, o que ele fez em termos de tomada de decisdo para a

resolugéo dos problemas?

8 PEREIRA, Airton dos Reis. A luta pela terra no sul e sudeste do Para: migragdes, conflitos e violéncia
no campo. Tese (Doutorado em Histdria). Programa de P6s-Graduagdo em Histdria, Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2013.
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Esses conflitos implicavam uma dimensdo de corrup¢do dentro dos Orgaos
responsaveis pela politica de terras, como isso foi visto e analisado pela comunidade de
informagdes do governo?

Para responder a tais questdes, se fez necessario um didlogo constante com
pesquisadores das Ciéncias Sociais e da Historia, tema que sera abordado no capitulo 1.
Ao contato com produgdes que abordam diretamente questdes amazonicas, se Somou a
interlocucdo com autores do campo da Historia Social, Histdria Politica, aléem de
trabalhos produzidos no &mbito da Ciéncia Politica, areas as quais considero importantes
para a construcao desse trabalho.

Um dos meus primeiros contatos com a Histdria Politica se fez a partir da
coletanea de artigos organizados por René Rémond (1996), em “Por uma historia do
politico™®, onde o autor chama a atengdo para o fato de que o objetivo da historia é
observar as mudancas que afetam a sociedade e propor explicacoes a elas.

Em que pese as ressalvas, anteriormente praticadas em relacdo a historia politica,
Rémond destaca que no seu processo de renovacdo o0 contato com outras ciéncias
estimulou outras formas de analisar os objetos do campo da Histéria, de forma
pluridisciplinar, se beneficiando do método e contribuicGes, tais como, técnicas de

pesquisa, conceitos, vocabulario e problematicas. Segundo o autor:

A outras ciéncias do homem em sociedade, a historia politica tomou de
empréstimo noc¢des e interrogagdes. Foi em contato com o que se chama
de ciéncia politica que ela se interessou por fenémenos sociais até entdo
negligenciara, como a abstencdo, embora esta seja o inverso e o
corolério da participagdo. Mas mesmo as manifesta¢des da participacéo
ndo tinham retido muito a atencdo dos historiadores, exclusivamente
preocupados com a vida politica na cipula do Estado e num circulo
estreito. A ciéncia politica, conjugando seus efeitos com a sociologia,
obrigou o historiador a formular perguntas que renovam as
perspectivas: assim, as nogdes de representagdo ou de consenso, cujo
lugar é conhecido na reflexdo politica contemporanea, quando
aplicadas a experiéncias antigas, lancam uma nova luz sobre
acontecimentos e fendmenos cujo segredo se julgava ter descoberto e
cuja significagdo se acreditava ter esgotado. (REMOND, 1996, p. 30)

Rémond apresentava uma Historia que se localiza no interior da pluralidade de
ritmos que caracterizam o tempo historico, ou seja, uma histéria que desenrola registros
desiguais, articula continuidades e descontinuidades, instantaneidade e 0 extremamente

lento, ritmos rapidos e que correspondem datas precisas, a média duracdo dos regimes,

® REMOND, René. Por uma histéria politica. Rio de Janeiro: Editora UFRJ/Editora FGV, 1996
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periodos e processos que se inserem na duracdo de poucas décadas e a longa duracdo, das
ideologias que mobilizam a existéncia de uma média duracdo onde estdo inseridas as
formagdes politicas.

Pierre Rosanvallon (2010)%, em “Por uma histéria do politico” abre espago para
reflexdes acerca do histérico de mudancas nas estruturas sociais e politicas, bem como
questdes de ordem metodoldgica no campo das ciéncias que propiciaram a emergéncia
do que ele define como “historia filoséfica do politico”, que “implica por outro lado a
no¢do de um principio ou um conjunto de principios engendrados nas relacdes que
pessoas mantem entre elas e com o mundo”.

Ao apresentar uma série de caminhos a serem perseguidos no processo de
renovacdo de uma historia filosofica do politico, Rosanvallon desvela o social presente
no interior das relagdes politicas, que garantem uma nova forma de apreender 0 mundo,
sem os reducionismos tipicos do campo. Para ele, o olhar globalizante do pesquisador é
fundamental para esclarecer, de maneira proficua, questdes que sdo contemporaneas e

crucias, sendo o politico, portanto:

Tanto uma modalidade de existéncia da vida comum, quanto uma forma
de acdo coletiva que distingui implicitamente do exercicio da politica.
Referir-se ao politico e ndo a politica, é falar do poder da lei, do Estado
e da nacdo, da igualdade e da justica, da identidade e da diferenca, da
cidadania e da civilidade; em suma, de tudo aquilo que constitui a polis
além do campo imediato da competi¢do partidaria pelo exercicio do
poder, da acdo governamental cotidiana e da vida ordinaria das
institui¢des. (Rosanvallon, 2010, p. 730)

Ao campo da Histéria Politica, se somaram os estudos no campo da Historia
Social da Propriedade da Terra, Histdria Agraria, ou Historia da Agricultura, que reinem,
segundo Marcia Motta (2005)*, “um conjunto de pesquisas que privilegiam o universo
rural em seus multiplos desdobramentos”. Para Marcia Motta, a historia agréria segue
como um campo em expansao no Brasil e dialoga com a sociologia rural, ecologia,
historia do direito e tem uma ligagcdo importante com a “nova esquerda britdnica”, a0
estabelecer elos com autores como E. P. Thompson, Eric Hobsbawm, Christopher Hill e
outros.

Ao se referir aos trabalhos produzidos por E. P. Thompson, Motta (2005) afirma

que é possivel, por exemplo, refletir sobre o espectro de relacbes no campo da lei e do

10 ROSANVALLON, Pierre. Por uma historia do politico. Sdo Paulo: Alameda, 2010.
' MOTTA, Marcia (Org.). Dicionario da Terra. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005.
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costume a partir de seus estudos da sociedade agraria inglesa do seculo XVIII, as quais
foram responsaveis “por uma nova concepcao do papel da justica, do costume e das leis
em sua vincula¢ao aos movimentos sociais” (MOTTA, 2005, p. 243).

O trabalho de E. P. Thompson, autor de obras importantes como “Senhores ¢

2

cagadores™? e a coletdnea de artigos reunidos em “Costumes em Comum”® séo

exemplos de como podemos trabalhar a lei como um espaco a ser disputado e onde 0s

costumes do povo ndo eram independentes das influéncias externas. Segundo Thompson:

Nesse ponto, as generalizagcdes dos universais da “cultura popular” se
esvaziam, a nao ser que sejam colocadas firmemente dentro de
contextos histdricos especificos. A cultura plebeia, que se reveste da
retorica do “costume” e que corresponde ao tema central deste livro,
ndo se auto definia, nem era independente de influéncias externas.
Assumira sua forma defensivamente, em oposicdo aos limites e
controles impostos pelos governantes patricios. (THOMPSON, 1998,
p. 17)

Ao discutir economia moral da multiddo inglesa do século XVIII, Thompson
afirma que muitos historiadores caiam num reducionismo econdémico crasso, que apagava
as complexidades, motivacGes e comportamentos do povo. Para ele, toda acdo popular

tinha uma nog&o legitimadora, segundo a qual, homens e mulheres estavam imbuidos da

crenca de que defendiam os seus direitos, ou costumes tradicionais.

E possivel em quase toda acdo popular do século XVIII uma nogio
legitimadora. Por nocdo de legitimacao, entendo que 0s homens e as
mulheres da multiddo estavam imbuidos da crenca de que estavam
defendendo direitos ou costumes tradicionais; e de que, em geral,
tinham o apoio do consenso mais amplo da comunidade. De vez em
quando, esse consenso popular era endossado por alguma autorizacéo
concedida pelas autoridades. O mais comum era o consenso ser tdo forte
a ponto de passar por cima das causas do medo ou da deferéncia.
(THOMPSON, 1998, p. 152)

Nesse sentido, podemos inferir que a lei é uma ficcdo juridica, pois precisa do
consenso mutuo para que exista, para que seja legitimada. Por sua vez, as mudancas na
lei, correspondem a um complexo processo de resisténcia e negociagdo. Em “Senhores e
cacadores”, E. P. Thompson afirma que, durante o século XVIII todos os legisladores

britanicos concordavam que o Estado existia para preservar a propriedade, embora ela

2 THOMPSON, E. P. Senhores e cagadores: a origem da lei negra. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
13 THOMPSON, E. P. Costumes em comum: estudos sobre a cultura popular tradicional. Sdo Paulo: Cia
da Letras, 1998.
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ainda ndo estivesse cercada por leis capitais e ndo fosse comum ao Legislativo atribuir

penas de morte a novos tipos de delitos, que envolviam a propriedade.

Coloquei-me a tarefa de abordar (por meio de fontes) as seguintes
questdes: o que provocou a aprovagdo da Lei? Quem eram os “Negros
de Waltham™? A aprovacdo da Lei foi incitada por algum grupo de
pressdo identificavel, com interesses especificos, ou pode ser vista
como um ato do Governo tout court? A que funcGes se aplicou a Lei
(quando aprovada), e de que forma ocupou seu lugar como parte do
cddigo do século 18? Por que escrevé-la em sangue foi tao facil para os
legisladores de 1723? (THOMPSON, 1987, p. 24)

Ao ler “Senhores e cacadores” e “Costumes em comum’ ¢ inevitavel nao refletir
0 caso do Par4, entre as décadas de 1960 e 1970, afinal uma grande quantidade de terras
devolutas eram colocadas a disposi¢cao do mercado de terras, que se abria com a Belém-
Brasilia. Novas leis foram criadas para proteger uma elite local, que delas se beneficiava
desde a década de 30, concomitante a esse cenario de reorganizacdo das elites locais,
essas novas leis foram apropriadas por uma nova elite fundiaria, que chegava ao Par4,
com o advento da abertura da rodovia.

Durante os governos militares novas legislacdes federais e estaduais foram
sancionadas e visavam o0 avanco do grande capital na regido, abrangendo o mercado de
terras e 0s mundos do trabalho. A partir dessas legislacdes, elites fundiarias faziam valer
a sua influéncia junto a 6rgdos ligados a politica de terras, delegacias, cartérios e até
mesmo junto ao Poder Judiciario, em um esquema que implicava corrupg¢éo, impunidade
e violéncia.

Nas fontes produzidas pelo SNI, s&o os agentes da corrupgdo, da impunidade e
da violéncia que aparecem como protagonistas, ou seja, € 0 empresario, o governador, 0
juiz, o prefeito, o delegado, o cartorario, o pistoleiro que estdo sendo investigados e isso
representa uma mudanca no modo perceber e compreender os conflitos pela posse daterra
no Pard, durante o regime militar.

Quero dizer com isso que se, publicamente, o governo proferia discursos de
“integrar para ndo entregar”, “terras sem homens para homens sem terras” e escancarava
a necessidade de combate a ameaca comunista na floresta, internamente, e de forma
sigilosa, esse mesmo governo informacdes privilegiadas sobre quem eram os sujeitos da
acdo nos casos que envolviam conflitos pela posse da terra no Para.

Mas o trabalhador rural, o posseiro, o camponés, o “povo”, enfim , como aparecem

nessas fontes? Seriam eles “vitimas” da agdo criminosa? Essas foram questdoes que me
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causaram estranhamento ao longo da elaboracdo desse trabalho, afinal, fomos
condicionados a ver esse “povo”, como agentes da violéncia no campo.

E interessante notar que essas fontes nos colocam diante de agentes do Estado
sugerindo a ministros de Estado que a resolu¢ao de um determinados conflitos perpassava
a redistribuicdo de terras de latifindios improdutivos, elencando motivos para apostar em
pequenas propriedades, relatando o cotidiano de producdo do trabalhador rural e as
injusticas por eles sofridas, afirmando que as liderangas de sindicatos rurais ndo se
enquadravam na categoria “comunista”, enfim, mostrando o protagonismo do “povo” do
campo em meio ao conflito.

De alguma forma eu precisei me despir da ideia — e do peso — que aqueles eram
documentos da repressdo e ver que por detrds daqueles documentos havia uma
comunidade de informacdes produzindo dados, relatérios e dossiés para o Estado, antes
de produzirem informacGes para a ditadura.

Nesse caso segui pelo caminho indicado por Pierre Bourdieu em “Sobre o
Estado”!*, onde ele afirma que o Estado ¢ espécie de ilusdo bem fundamentada, a qual a
sociedade acredita e que por meio da criagdo de consensos vai validando um certo nimero
de fenbmenos. Acredita-se no Estado, mas ndo se pode tocar no Estado. Ele é uma
realidade misteriosa, uma entidade teoldgica que existe pela crenca e que se manifesta,

entre outras formas, por meio de atos de “Estado”. Para Bourdieu:

Para escapar a teologia, para poder fazer a critica radical a dessa adesao
ao ser do Estado, que estd inscrita em nossas estruturas mentais, €
possivel substituir o Estado pelos atos que podemos chamar de atos de
“Estado” — pondo “Estado” entre aspas -, isto &, atos politicos com
pretensBes de ter efeitos no mundo social. Ha uma politica reconhecida
como legitima, quando nada porque ninguém questiona a possibilidade
de fazer de outra maneira, e porque nao € questionada. Esses atos
politicos legitimos devem sua eficécia a sua legitimidade e a crenga do
principio que os fundamenta. (BOURDIEU, 2014, p. 39)

Os atos de Estado, certamente, estao inseridos dentro de uma logica de tomada de
decisdo do governo. Sobre esse ponto é que afirmo 0 meu retorno ao campo da Ciéncia
Politica, mais especificamente para os modelos de anélise de formacdo da agenda
governamental, onde consensos sdo formados tendo por base projetos de governo que

representam o Estado.

14 BOURDIEU, Pierre. Sobre Estado. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2014,
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Para esta questdo, o trabalho desenvolvido por John Kingdon (2003) em
"Agendas, Alternatives and Public Policies"?®, oferece um modelo explicativo conhecido
como Multiple Streams Model ou Modelo de Multiplos Fluxos, cujo principal objetivo é
ajudar a compreender como problemas especificos se tornam importantes para 0s
formuladores de politicas vindo, posteriormente, a se tornar politicas publicas.

John Kingdon parte de perguntas simples, tais como: por que alguns assuntos
fazem parte da agenda, enquanto outros sdo negligenciados? Por que algumas alternativas
recebem mais atencdo do que outras?

O modo de analisar problemas, proposto por Kingdon, aliados as fontes
produzidas pelo DSI/MJ, me traziam para a desconstrucdo da hipotese de que, o governo
ndo produzia informacdes sobre quem eram o0s agentes da corrupg¢do, impunidade e
violéncia no campo. Quero com isso dizer que, o que foi tornado publico foram os
discursos, matérias de jornais, relatérios de 6rgdos como SUDAM, BASA e INCRA. A
partir de entdo, tendo em maos fontes sigilosos, secretas e ultrassecretas produzidas pelo
governo, meus questionamentos e hipoteses passaram a ser outros, afinal, eu estava diante
de um governo produzia informacdes e as negligenciava? O governo tinha alternativas,
mas optou pelo conflito? O governo, dentro da logica de existéncia de um Estado de
classe, representava um interesse dentro desses conflitos?

Ainda de acordo com o modelo, proposto por Kingdon, existem trés fluxos de
processos conhecidos como problemas, alternativas e politicas, os quais compdem 0
estagio pré-decisorio. Isso implica afirmar que, as agendas de politicas publicas séo a¢des
definidas pelo governo, por pessoas ou entidades a ele ligadas e onde questdes sdo
apresentadas a todo momento, muito embora apenas algumas sejam consideradas, em
determinados momentos, de forma dindmica e de acordo com 0s interesses representados.

No estagio pré-decisorio os problemas tendem a reforcar a capacidade de
percepcdo de temas que ja existem, conduzindo a processos de monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo. Tal foi o caso dos conflitos pela posse da terra no Para, que
devido a repercussdo nacional e internacional que tiveram, em diversos casos, acabaram
por chamar a atencdo do governo, que tomou medidas para produzir informacoes
importantes para a tomada de decisdo, entretanto, no estagio politico (entendido como o
estdgio onde o governo toma decisdes efetivas), optou o0 governo por representar

interesses que tendiam a aprofundar tais conflitos.

15 KINGDON, John W. Agendas, Alternatives, and public policies. 3.ed. New York: Harper Collins, 2003.
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Nesse caso inferimos que no estagio pré-decisorio, problemas e questdes podem
chamar a atencdo dos formuladores de politicas publicas. Esses formuladores de
problemas oferecem uma gama de alternativas, as quais podem, ou ndo, compor a efetiva
tomada de decisdo, no momento propriamente politico, haja vista que varidveis
dependentes, independentes e intervenientes sdo levadas em consideracdo pelo tomador
de deciséo.

Cabe perguntar entdo, porque tendo o governo as informagGes necessarias para
uma tomada de decisdo mediada, ele opta pelo aprofundamento dos conflitos? A reposta
para mim veio a partir da leitura do trabalho de Rosa Congost. Em “Tierras, leyes,
historia: estudios sobre ‘la gran obra de la propriedade’®. Em suas analises, Congost
chama a atencéo dos historiadores, que se dedicam ao estudo da historia da propriedade
daterra, para as seguintes questfes: Sobre qual tipo de propriedade estamos falando? Para
quem é essa propriedade? De quem é essa propriedade? De qual terras estamos falando?
Qual o tamanho dessa terra?

Para ela, essas perguntas estdo postas em discursos e nos meios pelos quais 0s
direitos de propriedade se estabeleceram, ao longo da histéria. Segundo essa perspectiva,
é necessario refletir sobre o avanco da propriedade dentro de uma complexidade de
relacdes e fatores, nesse sentido pressupor o conceito de propriedade de forma neutra e
abstrata, dissociada de seus fatores sociais, econdmicos e politicos é um erro.

Congost afirma que, o “carater sagrado da propriedade” nas sociedades modernas
se estabeleceu de tal modo, que problemas de ordem juridica precisaram ser tratados com
vistas as garantias do direito de acesso, posse e permanéncia. A lei, como espaco de
disputa, seria uma forma de entender como grupos sociais estabeleceram relacdes de
forca, de modo a garantir o avanco liberal, no que se referia ao direito de propriedade.

Desse modo historicizar os regimes de propriedade da terra, sempre tendo em vista
tais arranjos e complexidades é tarefa do historiador, que precisa exercitar elaboractes
profundas a respeito das decisGes que tomam os homens de Estado, em especial no que

se refere a questao da propriedade. Para ela:

Nos ndo estamos falando de um dos muitos discursos. NOs estamos
falando sobre a operacdo intelectual que obteve através de uma
linguagem abstrata, algumas medidas interessadas claramente em
favorecer alguns poucos - e ainda aparecem diante de nossos olhos -

16 CONGOST, Rosa. Tierras, leyes, historia: estudios sobre la gran obra de la propriedad. Barcelona:
Critica, 2007
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como medidas naturais, positivas e necessarias para todos.
(CONGOST,2007, p.106)

Congost analisa o caso de Varios paises europeus, durante os seculos XIX e XX,
periodo no qual as classes dominantes constituiram discursos sobre propriedade e
progresso, buscando a formacdo do consenso ao identificar esses discursos como de
interesses sociais, muito embora estivesse embutido neles, contetdos que iam contra 0s
avancos no campo da reforma agréria, por exemplo.

Assim devemos nos questionar, a todo momento, sobre quem sdo 0s sujeitos
envolvidos no processo de avango da propriedade? Quem sdo 0s sujeitos, que no governo,
representam interesses de classe? Como esses sujeitos se posicionam na busca de atos de
Estado? Para conseguir olhar por dentro é preciso ter em mente os projeto, planos e acdes
do governo, questionando, 0 que é propriedade para esse governo? O que é crescimento,
progresso, integracao, conflito? Quem se favorece com as decisfes? Como faz para ser
favorecido? A bem da verdade, os problemas propostos por Rosa Congost, nos ajudam a
interpelar as fontes do DSI/MJ, as problematizando e tentando manter a distancia
necessaria para a compreensdo dos fatos nelas registrados.

Pensar o caso do Para, os discursos e a implementagdo de projetos de integragdo
nacional, o avan¢o de conflitos pela posse da terra baseados em corrup¢do, impunidade e
violéncia e escrever tais questdes sob o vies de uma historia politica, analisando questbes
e problemas oriundos de fontes produzidos pela comunidade de informacdes do governo
n&o é, e ndo foi, tarefa facil.

Certamente existem referenciais tedricos que dardo conta de explicitar fendmenos
0s quais ndo foram possiveis sistematizar nesse trabalho. Afirmar que a presente tese de
doutorado € um trabalho possivel, é reconhecer que ainda ha muito o que ser feito, seja
em relagdo a série “Questdes Fundiarias”, seja em relag¢do a outras centenas de séries que
compdem o acervo de fontes sobre os governos militares no Brasil, valendo lembrar que
esse acervo é apenas gota no oceano, afinal nem todos os arquivos da ditadura civil-militar
no Brasil foram abertos.

Apresento um trabalho que se debruca sobre um acervo tornado publico
recentemente, exercitando o “olhar por dentro”, que implica compreender o
funcionamento da comunidade de informac0es, o que Ihes chamava a atencéo e, por fim,
apresentando uma possibilidade de interpretacdo sobre os conflitos relativos a posse da

terra no Para, no que se convenciona chamar de estagio pré-decisorio, quando 0s
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problemas sdo simplesmente identificados e ainda estdo compdem o circuito da
representacdo de interesses e por conseguinte da tomada de decisoes.

Curiosamente, ao final do trabalho, no momento em que decidi pelo titulo que
daria nome a essa tese de doutoramento, percebi que os recortes que fiz fluem como uma
viagem rodoviaria entre Belém e Conceicdo do Araguaia. O leitor saira de Belém, pela
Para-Maranhéo (BR-316) e chegara, através da Belém-Brasilia (BR-14)!, a0 municipio
de Paragominas, regido do Capim, entre o nordeste e o sudeste do Para. De Paragominas
seguira viagem pela antiga Rodovia da Castanha, a PA-70'8, até Maraba, no sudeste do
estado. De Marabd, por meio da PA-150%°, chegara ao sul do estado, na regido de
Conceicdo do Araguaia, municipio que acumulou uma histéria de conflitos e de
resisténcia na luta pela posse da terra no Para.

Em diversos momentos, buscando levar o leitor a compreender 0 meu exercicio
de “olhar por dentro”, me propus a tarefa de deixar as fontes falarem por si sé — se € que
isso é possivel — sobre questdes como operacdes fraudulentas de terras, venda de terras a
estrangeiros no Para, propina, impunidade, violéncia e corrup¢do. Em muitos casos, 0
volume de informagGes presentes nos documentos foi transpassado para o trabalho de
forma direta, sem a utilizacdo do recurso de mediagdo por citagdes ou inferéncias
bibliogréficas, o que, por outro lado, ndo quer dizer que, esse trabalho, ndo foi realizado
de forma dialogada e levando em consideracdo o acimulo de produgfes que o precede.
Com base nos pressupostos apresentados, a presente tese de doutoramento foi divida em
quatro capitulos, os quais apresento a seguir.

O primeiro capitulo, intitulado “Os conflitos pela posse da terra e a importancia
da série ‘Questoes Fundiarias’ para uma historia recente da Amazonia” conjuga, de um
lado, um balanco historiografico e de outras produc@es, no campo das Ciéncias Sociais,
sobre o tema dos conflitos pela posse da terra na Amazonia Legal e, de outro, um esforco
de apresentagdo das fontes que compdem o acervo da série “Questdes Fundiarias” do
DSI/MJ. Dividido em trés secdes, o capitulo inicia com sinteses dos trabalhos que
considerei fundamentais para a elaboragdo do presente trabalho. Em um segundo
momento, apresento, em resumo, uma sequéncia de fontes produzidas pelos 6rgaos de
investigacdo do governo e que faziam referéncia aos estados da Amazonia Legal, entre

0s anos de 1970 e 1985, obedecendo a ordem na qual os documentos foram catalogados

17 Atual BR-010.
18 Atual BR-222.
19 Atual BR-155.
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e postos a disposicdo do publico pelo AN. Por fim, apresento um resumo das fontes que
se referem especificamente ao caso do estado do Paré (utilizadas, ou néo), destacando as
investigacOes referentes a corrupgéo, conflitos e operacdes ilegais de terras, apontando
para as contribuicOes desse trabalho, bem como o seu diferencial em relag6es aqueles que
0 precedem.

No capitulo 2, ““Uma estrada revela o mundo’: A Belém-Brasilia as terras do Para
e a ‘Operacdo Amazonia’ (1960 e 1966)”, apresento o processo de abertura da rodovia
Belém-Brasilia ao trdfego e como ela despertou o interesse de investidores nacionais e
estrangeiros, que se estabeleceram nas areas no seu entorno. O processo de fundagéo da
cidade de Paragominas, a ocupacao acelerada de terras, as medidas visando o controle da
ocupacdo e as propostas de legislacdo que buscavam regularizar a ocupacdo das areas de
expansdo e viabilizar a reforma agréria no Pard, antes do golpe civil-militar de 1964,
compde as trés primeiras secBes do capitulo. Buscando estabelecer uma relagdo de
rupturas e continuidades, o capitulo encerra abordando a implementagdo da “Operagao
Amazonia”’, de 1966, que materializa as primeiras agdes dos governos militares em
relagdo aos estados da Amazonia Legal, além de selar o destino das terras devolutas do
Pard, que passam a ser inseridas na rota de um mercado nacional e internacional de terras.

O capitulo 3, “Operacdes fraudulentas de terras no estado do Para: investigagdes,
fraudes e corrupgdo no processo de ocupacao de terras no Para (1968-1971)”, aborda o
processo de investigacdo feito pela Policia Federal no Parad e que foi intitulado pelos
agentes do SNI como “Operagdes fraudulentas de terras no Para (1968-1971)”. O capitulo
inicia falando sobre como o Para vivenciava um processo de ocupac0es irregulares de
terras, nunca registrado, e como isso chamava a atencdo do Governo do Estado, pois 0s
conflitos pela posse da terra cresciam de maneira descomunal e nédo se tinha claro quem
eram os responsaveis pelas areas de conflito, se o Estado, ou a Unido. Conflitos e
violéncia em Paragominas, a venda de titulos falsos no Departamento de Terras, a venda
de terras a estrangeiros e um circuito de propinas e impunidade nos érgdos publicos do
Governo do Estado, sdo temas analisados nesse capitulo, que redne um cruzamento de
fontes importante para a compreensao do desfecho da tese.

O desfecho da tese se faz por meio do capitulo intitulado “Conflitos relativos a
posse da terra: violéncia, morte, corrupgédo e impunidade em areas de expansao no Para”.
Subdividido em trés partes o capitulo analisa trés casos emblematicos e que mobilizaram
um grande esfor¢o de investigacdo por parte dos agentes do SNI no Para. O primeiro deles
é caso da Fazenda CAPAZ/CAZAM, em Paragominas, que envolve a atuacdo de um
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empresario estrangeiro, que se dizia proprietario de praticamente toda a regido da PA-70,
estrada que vinha sendo aberta pelo Governo do Estado com a intencdo de atender ao
escoamento da producdo de castanha. Tal estrada chamou a atengcdo de migrantes que
ocupavam terras na regido e, por conseguinte, acabavam entrando em conflito com o
empresario que se valia de seu poder de influéncia e coercdo, para impingir violéncia
contra 0s posseiros, 0s quais reagiram matando os filhos do empresario e chamando a
atencdo da midia nacional e internacional para os conflitos pela posse da terra no Para.
Em um segundo momento, analiso o caso da vila de Abel Figueiredo, a qual se viu envolta
em uma trama de corrupgéo envolvendo a coletora municipal, que era filha do prefeito de
S&o Jodo do Araguaia, sede da vila de Abel Figueiredo, e o delegado da vila, que se
deixavam corromper em relacdo ao processo de ocupacdo de terras na regido passando a
ser alvos da investigacdo do governo. O capitulo se encerra com a chegada das
investigacdes ao sul do Par, na regido de Conceicdo do Araguaia, onde diversos conflitos
pela posse da terra foram registrados, muitos deles envolvendo extrema violéncia e a
omissdo dos 6rgdos publicos que deixavam impunes 0S responsaveis por crimes e
assassinatos, nesse ponto é apresentado como os agentes tipificaram os sujeitos enredados
nos conflitos e como se articulava no interior do Para um circuito que beneficiava o
“empresario”, que constitua ao seu redor uma rede de relagdes que implicava corrupcao
de servidores publicos e 0 uso da violéncia.

“Uma estrada revela o mundo” ¢ uma daquelas gratas surpresas que encontramos
no trabalho de pesquisa, lembro que ao ler a reportagem eu sorri e disse haver encontrado
o titulo desse trabalho. Nessa introducdo ha um esforco de demonstrar uma espécie de
memorial desse trabalho, o que ja foi dito, a0 mesmo tempo os diadlogos por meio dos
quais ele se fez possivel. Muitas foram as idas, vindas, recortes e sendo uma tese de
doutorado uma estrada, acredito que ao percorré-la certamente vi um mundo aberto, cheio
de possibilidades e muitos desafios para quem comeca, agora, a contar um pouco da

historia recente do Para.
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CAPITULO 1: OS CONFLITOS PELA POSSE DA TERRA E A IMPORTANCIA
DA SERIE “QUESTOES FUNDIARIAS” DO SNI PARA UMA HISTORIA
RECENTE DA AMAZONIA.

Os carros traziam os iludidos e levava os arrependidos, porque 0s
MEesMOoS carros que traziam as pessoas para ca também voltavam cheios,
com duas a trés familias que nédo gostaram daqui.?

O trecho acima faz parte do depoimento concedido por Maria Denuce Leite ao
projeto “Histoérias e memorias de Abel Figueiredo”, no dia 10 de maio de 2012. Maria
Denuce ¢ natural do estado do Espirito Santo, chegou ao Para em 22 de julho de 1972
acompanhada de seus pais, que eram agricultores, e suas irmas Zendlia da Silva Santos e
Zendlia Leite da Silva, que juntas foram as primeiras professoras da vila de Abel
Figueiredo.

Maria Denuce respondia o que, para ela, era a Amazodnia e sobre 0 que motivava
as pessoas a sairem de seus estados e virem para essa regido®!. Muito entusiasmada ela
definiu a “Amazonia” como um lugar de “iludidos e arrependidos”, associou tal definicdo
com a estrada e os carros “pau de arara” que traziam familias de todos os estados do Brasil
para as areas de expansao no Para e outros estados da regido Norte, ou da Amazonia
Legal, termo amplamente utilizado durante os governos militares para definicdo de
planos, acdes e estratégias.

Durante todo esse tempo desde o encerramento do projeto “Historias € memorias
de Abel Figueiredo” a entrevista de Maria Denuce Leite, embora curta, seguiu ecoando
em meus estudos sobre 0s processos de ocupacédo de terras no Para. Para mim, o modo
como ela relatou a sua experiéncia e coloriu aquele passado, sobre o que era

especificamente o Para e de modo geral a Amazonia, é Unico, de modo que o trecho acima

20 Entrevista concedida por Maria Denuce Leite ao Projeto ““Histérias e memorias de Abel Figueiredo” no
dia 10/05/2012.

21 Como se sabe 0 conceito de regido perpassa o interior das ciéncias, sendo inclusive objeto de lutas entre
os cientistas, conforme assevera Pierre Bourdieu (1989) em “O poder simb6lico” no capitulo intitulado “A
identidade e a representago: elementos para uma reflexao critica sobre a ideia de regido”. Para Paulo Cesar
da Costa Gomes (2000), na linguagem cotidiana do senso comum, a no¢do de regido esta relacionada a
localizacéo e extensdo, de modo que se utiliza a ideia para fazer referéncia a um conjunto de areas onde hé
o dominio de determinadas caracteristicas que a distingue das demais, destacando que “na afirmagéo de
uma regionalidade ha sempre uma proposi¢ao politica, vista sob um angulo territorial” (GOMES, 2000, p.
72). Compreendo que o conceito de regido que serd utilizado ao longo desse trabalho esta inserido no debate
que percebe recortes regionais como multiplos e complexos, concordando com Pierre Bourdieu e Paulo
César da Costa Gomes, quando afirmam que sob o conceito sdo colocados em jogo comunidades de
interesses, por meio dos quais ha um contetido politico, de controle ¢ onde “diferentes categorias de agentes
ativamente ou passivamente envolvidos nas lutas regionalistas se distribuem entre partidarios e adversarios
do poder local” (BOURDIEU, 1989, p. 130).
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citado resume o que, no fundo, era a “Amazonia” para muitos que aqui chegavam, se
movimentavam, reagiam e viviam em meio as conjunturas e estruturas dos anos 70: ilusdo
e arrependimento.??

O par ilusdo e arrependimento levantados por Maria Denuce em sua entrevista nos
ajuda a refletir sobre algumas questdes que considero importantes para esse trabalho,
afinal o que motivava milhares de migrantes a se deslocarem para o Para durante os anos
60, 70 e 80 sendo um conjunto de “ilusdes” propagandeadas pelo governo, fossem elas a
suposta facilidade de aquisicéo de terras, o horizonte de riquezas ligadas a agricultura e a
pecuadria, o sonho do “Eldorado” com Serra Pelada, os grandes projetos.

A realidade, entretanto, dos conflitos pela posse da terra, grilagem, exploracédo da
méao-de-obra, a violéncia e morte faziam com que 0s sonhos desses migrantes se
convertessem em arrependimento, restando a eles o movimento de volta para casa, ou a
“re-existéncia” nos interiores da Amazonia.

No mesmo momento em que Maria Denuce Leite e outros milhares de migrantes
chegavam a regido amazonica, experimentando todo tipo de ilusdes e arrependimentos,
pesquisas de campo eram feitas por cientistas sociais sobre a ocupacao dos estados da
regido e culminavam com a publicacdo de trabalhos que sdo fundamentais para a
compreensdo do presente trabalho. Pari passu a essa producdo, de forma “secreta” nos
bastidores do governo, documentos com informacGes importantes sobre a politica
fundiaria e agraria em curso na Amaz6nia também eram produzidos e poderiam ter sido
utilizados como argumentos para o controle dos conflitos que explodiram na regido, em
especial a partir dos anos 70.

Com base nesses pressupostos e, em certa medida, levando em consideracdo o par
“ilusdo e arrependimento”, o presente capitulo foi tracado com dois objetivos: o primeiro
deles é o de sintetizar as producdes que considerei chave para a minha compreensao dos
conflitos fundiarios no Para, especificamente, e, de modo geral, na regido amazonica,
durante os anos de ditadura civil e militar no Brasil, buscando demonstrar os dialogos

estabelecidos ao longo do trabalho e os olhares sobre tais conflitos.

22 Verena Alberti em “Ouvir contar: textos em historia oral” afirma que uma entrevista ndo é excegdo, mas
a experiéncia de um sujeito, sua narrativa e presenca, capazes de nos tornar mais préximos do passado.
Segundo a autora, “Em muitos casos, a entrevista de historia oral nos acena com a chance, ou ilusdo, de
suspendermos, um pouco que seja, a impossibilidade de assistir a um filme continuo do passado. Quando
isso acontece é porque nela encontramos a “vivacidade” do passado, a possibilidade de revivé-lo pela
experiéncia do entrevistado.” (ALBERTI, 2004, p.14-15).
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O segundo objetivo é apresentar multiplos documentos que versam sobre a questao
dos conflitos fundiarios nos estados da regido amazonica e que sdo originarias da série
“Questoes Fundiarias” do DSI/SNI, os quais apontam para um outro olhar sobre tais
conflitos, um olhar por dentro da engrenagem dos governos militares, parafraseando

Mariana Joffily?:.

1.1.  ALGUMAS NOTAS SOBRE A PRODUCAO RELATIVA AOS CONFLITOS
PELA POSSE DA TERRA NO PARA E NA AMAZONIA.

Na producdo cientifica brasileira mais recente, os temas voltados para as questdes
relativas as formas de aquisicao da posse da terra ocupam um lugar privilegiado, segundo
Marcia Motta (2006)?*. Discutem-se, entre outros temas, a questio da concentragdo da
propriedade nas maos dos grandes fazendeiros, a0 mesmo tempo em que se analisa a
situacdo dos pequenos produtores que se defrontaram com as consequéncias do injusto
processo de concentracdo fundiaria no pais.

Ao Norte da historia, o tema da questdo fundiéria na histdria recente da Amazoénia
vem sendo analisado desde os anos 70, assinalando a insercdo da regido na era da
integracao nacional dos anos 50 e 60, momento no qual era integrada pela via rodoviaria
ao restante do pais. Naguele instante, muitos estudos no campo das Ciéncias Sociais
enfitaram os componentes basicos desse processo, como a questdo da contrarreforma
agraria, as frentes de expansdo, 0s processos de ocupacgdo de terras, a fronteira.

Nos anos 80 reverberavam, nesses estudos, os efeitos da criagdo da Comissao
Pastoral da Terra (CPT), em 1975, de modo que o tema da posse da terra e seus conflitos
ganharam for¢a em tom de denlncia, a0 mesmo tempo em que continuavam sendo
avaliadas questfes relativas ao desenvolvimento, ocupacdo e geopolitica da regido, 0s
problemas existentes nas politicas governamentais dos governos militares, além da
conivéncia do Estado com a violéncia e a impunidade.

Na década de 90 ha um crescimento dos temas relativos a regido amazonica, que

tomam corpo em funcao da expanséo dos centros de pesquisa e dos problemas advindos

2 0 termo engrenagem faz referéncia a tese de doutorado de Mariana Joffily, “No centro da engrenagem:
0s interrogatorios na Operagdo Bandeirante e no DOI de S&o Paulo (1969-1975)” e que traz, segundo a
autora, um “olhar sobre o olhar do inquisidor”, ou seja, um olhar por dentro sobre como funcionavam os
interrogatérios na OBAN e no DOI de Séao Paulo.

2 MOTTA, Marcia Maria Menendes. Caindo por terra: um debate historiografico sobre o universo rural do
oitocentos. Lutas e Resisténcias, Londrina, v. 1, p. 42-59, set. 2006. Disponivel em:
http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/revistalaedicao/Ir42-59.pdf. Acesso em: 15/04/2018.
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dos anos de governos militares. Assim demandas como migracdo, colonizacéo,
campesinato amazonico, grandes projetos e as questdes agraria e ambiental passaram a
ser analisadas sob a 6tica das instituic@es de pesquisa cientifica da regido e visavam cobrir
0 periodo de 30 anos de formagdo da fronteira e de transformacao do cenério social da
regiao.

Durante todo esse periodo as Ciéncias Sociais foram protagonistas das analises
relativas a ocupacdo recente da regido, de modo que apenas alguns poucos trabalhos
foram publicados na area da Histdria, fato que vem mudando desde os anos 2000 com a
fundacdo de programas de pos-graduacdo em Histdria nos estados do Norte e com a
expansdo de cursos de Historia para o interior desses estados.

Né&o pretendo nessa se¢édo seguir uma ordem cronoldgica das publicacdes relativas
aos processos de ocupacdo de terras na Amazobnia Legal, ou aos multiplos temas dela
decorrentes, nem tampouco me proponho realizar um extenso balanc¢o historiografico de
tais producges, mas sim fazer um exercicio sobre 0 modo como esse tema se fez presente
em meu cotidiano de pesquisa, apresentando notas e os dialogos por meio dos quais esse
trabalho se fez possivel.

Apos algum tempo sendo instado pelas minhas experiéncias ligadas ao sudeste e
sul do Para, ndo raras vezes me perguntei sobre como um estado gigantesco como o Para
poderia acumular tantas historias de conflitos e mortes ligados a luta pela posse da terra
e porque a maioria esmagadora desses conflitos aconteceram na historia recente do
estado.

Ao longo de minhas andancas pelo Para e entre uma conversa e outra em
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, assentamentos e até mesmo com posseiros e
pioneiros que chegaram ao Pard durante as décadas de 1960 e 1970, os argumentos
pareciam se repetir, para eles, no inicio da ocupacdo do Paré era muito fécil obter terras,
mas rapidamente isso mudou e as ro¢as deram lugar a indUstria madeireira, a agropecuaria
e aos grandes projetos agro minerais. Diuturnamente pequenos trabalhadores rurais,
posseiros, lavradores e outros foram expulsos de suas terras e, a partir de entéo, conflitos
entre “pequenos” e “grandes” passaram a Ser recorrentes nessas areas.

Obviamente que os conflitos relativos & posse da terra analisados dentro do recorte
temporal que defini para a tese ndo aconteceram por obra do acaso, mas refletiram um
processo historico que ganhou for¢a com a abertura da rodovia Belém-Brasilia (BR 14)
ao trafego no inicio da década de 1960. Até a decada de 1950 grande parte das terras no
Para ndo eram propriedades privadas, muito embora fossem objetos de disputas entre
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grupos pelo seu controle e posse, em especial areas no sul do Para, onde estavam
localizados milhares de hectares de castanhais, produto extrativo de grande importancia
junto com a borracha.

Com base nesses pressupostos, ao publicar “Amazonia: Estado, homem e
natureza”, Violeta Loureiro (1992)%° desenvolve a hipGtese sobre o fato de que a
exploracdo e comercializacdo da castanha no Pard guardava uma especificidade
importante para a compreensao dos conflitos sociais pela posse da terra no estado, haja
vista que, aquilo que antes se configurava como disputa pelo controle da natureza, passou
se tornar disputa pela posse da terra com caracteristicas de violéncia que permanecem até
os dias de hoje.

Segundo ela, quando foi pensada a construcédo do eixo rodoviario no governo de
JK, o simples anuncio da abertura da rodovia Belém-Brasilia mobilizou os oligarcas dos
castanhais que tentaram se resguardar do impacto da entrada de grandes empresarios
nacionais e estrangeiros no Para.

Como importante grupo de pressao sob o governo do estado, na época, essa
oligarquia chegou a emplacar uma nova legislacdo que, a priori, os beneficiava,
entretanto, com a abertura da rodovia ao trafego o que se viu foi o governo do estado
perder o controle das areas de terras devolutas e a legislacdo que antes servia para atender
aos interesses dessas elites, passou a ser utilizada por diferentes sujeitos e pelo grande

capital interessados na posse do patriménio de terras do Para.

Num passe de mégica o Estado transfere para a burguesia local, grupos
econdmicos nacionais e posteriormente até grupos estrangeiros um
incalculavel patriménio social. Seus beneficiarios passaram,
simultaneamente, a gozar de grande poder politico e a exercerem um
controle social rigido sobre os trabalhadores da castanha, em
decorréncia da apropriacdo privada da terra e de sua cobertura florestal.
(LOUREIRO, 1992, p. 50).

A Belém-Brasilia €, portanto, um referencial importante se quisermos entender a
historia da luta pela terra no sudeste e sul do Para, uma vez que ela ndo somente integra
0 estado ao restante do pais, mas também muda uma cultura politica ligada a propriedade
daterra no estado, afinal quem eram os donos das terras nas areas de expansdo da rodovia?
Como eles se tornaram donos dessas terras? Quem os concedeu os titulos de propriedade

da terra, como e porque fizeram? Sendo a Amazonia terra sem homens para homens sem

2 | OUREIRO, Violeta Refkalefsky. Amazdnia: estado, homem, natureza. Belém: CEJUP, 1992.
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terras, porque tantos conflitos foram registrados? Como as instituicbes e Orgaos
responsaveis pela politica de terras agiam em relacdo a esses conflitos?

Algumas dessas respostas podem ser encontradas na producdo com a qual dialogo
na producdo desse trabalho e, como ja afirmei anteriormente, com o tema dos conflitos
pela posse da terra no Pard e mesmo na chamada Amazonia Legal que ndo é uma
novidade, ao contrario, ja vem sendo estudado desde os anos 70.

Em “Conflitos agrarios no Para” Rosa Elizabeth Acevedo Marin®® chama a
atencdo para o fato de que no Brasil agrario as relagdes entre os grupos se definem em
funcdo de uma forte oposigéo e contradicdo, sob a qual pesam um conteddo repressivo e
violento na luta pelo controle dos recursos, da méo de obra e pela posse da terra. Para ela,
os conflitos e tensdes gerados no campo costumam ser descritas como “conflitos de terra,
conflitos pela terra, conflitos fundiarios” e estas combina¢des de enfrentamentos se
acumulam gerando um quadro cadtico de deslocamentos compulsérios, confrontos,
mortes e impunidade no meio rural.

O trabalho desenvolvido por Rosa Acevedo Marin ganha forca quando retomamos
algumas obras do socidlogo Otavio lanni que discutem questbes como reforma e
contrarreforma agraria na Amazoénia, o desenvolvimento do capitalismo na regido durante
a ditadura militar e a questdo da terra como bases para a compreensdo dos conflitos
agrarios na regiao.

Em “Colonizagio e contrarreforma agraria na Amazonia”?’, lanni (1979) afirma
que para entendermos o desenvolvimento dos conflitos agrarios na regido amazénica é
necessario avancar no debate a respeito dos projetos de colonizagédo exercidos ao longo
dos regimes militares como uma forma de contrarreforma agréaria, na qual uma politica
de terras foi pensada de modo a desestruturar o debate sobre a reforma agraria em si,
beneficiando o avanco do grande capital na regido por meio da implantacdo do
agronegdcio, pecudria, mineracdo e extrativismo de grande porte.

Para o autor, o poder estatal blogueou, orientou, disciplinou e subordinou os
debates sobre a reforma agraria aos processos de colonizacdo espontanea e dirigida,

valendo-se de uma série de legislacGes, especialmente do Estatuto da Terra de 1964, para

% MARIN, Rosa Elizabeth Acevedo. Conflitos agréarios no Para. In: FONTES, Edilza Joana Oliveira
(Coord.). Contando a histéria do Para, Vol. Il: os conflitos e os grandes projetos na Amazdnia
contemporanea (Século XX). Belém: E. Motion, 2002.

27 |ANNI, Octavio. Colonizagéo e contrarreforma agraria na Amazonia. Petrépolis: Vozes, 1979.
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promover a colonizacdo e outras formas de acesso a propriedade rural, que ndo a reforma
agraria.

O objetivo de reduzir as tensbes sociais nas areas com superpopulagdo no Brasil
por meio das politicas de colonizacdo escamoteava, de um lado, o real interesse pela
manutencdo da continuidade das relagbes de forca e estruturas de apropriacdo do campo
que prevaleciam no pais e, de outro, ndo concretizava as expectativas governamentais de

reducdo das desigualdades regionais, ao contrario, as evidenciavam. Para Octavio lanni:

Neste ponto, convem observar que a populacdo de trabalhadores rurais
que estava formando esses nicleos ndo era originaria apenas do
Nordeste. Vinha também de outras regiGes do pais. Inclusive era
notavel a participacdo de trabalhadores rurais provenientes de outras
areas da propria regido amazonica. Isso significa que ndo estava se
cumprindo a expectativa governamental de que migrassem para a
Amazonia apenas, ou principalmente, nordestinos. Isto ¢é, as “tensoes
sociais” no Nordeste ndo estavam sendo aliviadas pelo programa de
colonizagéo dirigida iniciado em 1970. (IANNI, 1979, p. 70).

A questdo da colonizacgdo é central na tese desenvolvida por lanni, muito embora
ela faca parte de uma espécie de “orquestragdo nacional” que mobilizou trabalhadores de
todo o Brasil em direcéo a regido amazonica.

A colonizacgéo era apenas uma das dimens@es que existiam dentro do projeto de
integragdo nacional dos militares, afinal para compreender a dindmica dos conflitos é
preciso buscar, também, os impactos dos incentivos fiscais que introduzem capital
financeiro e industrial na regido, a questao da disponibilidade de terras, o plano viario, a
especializacdo de areas, 0 avanco do agronegdcio e o estimulo a formacao de um mercado
de trabalho, que funcionam em cadeia com a colonizacao, sem esse grande aparato para
a ocupacao de areas, certamente a colonizacao nao existiria por si so.

Em “Ditadura e agricultura?®, Octavio lanni (1986) se propde analisar o contetido
politico e econdmico da ditadura implantada em 1964, visando compreender a presenca
e 0 predominio do grande capital monopolista na formacao e desenvolvimento do Estado
ditatorial no Brasil, o qual, entre outras questfes, visava a monopolizac¢ao da propriedade,
a exploracdo da terra, a expropriacdo do indio e do posseiro, a formagdo de uma reserva
de trabalhadores nacionais, o aprofundamento da subordinacéo da agricultura a inddstria
e o desenvolvimento de novos antagonismos sociais rurais e urbanos, para citar alguns

dos problemas levantados pelo autor.

28 |ANNI, Octavio. Ditadura e agricultura: o desenvolvimento do capitalismo na Amazonia (1964-1978).
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1986.
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Em que pese o contetido mais amplo desenvolvido por lanni, gostaria de destacar
como ele descreve “a ‘fronteira’ do capitalismo na Amazonia”, para afirmar que, o que
ocorreu entre 1964 e 1978 na regido foi o desenvolvimento extensivo do capitalismo, em
especial a partir de 1966, quando se iniciou uma nova fase do desenvolvimento, mais
acelerado, das relagcbes de producdo e das forcas produtivas, com a criacdo de 6rgaos
como a SUDAM e o BASA, além da implementacdo de programas como O
POLAMAZONIA (Programa de polos agropecuarios e agro minerais da Amazonia).

Para lanni, o que estava posto era a op¢éo de dinamizar o desenvolvimento dentro
de uma légica de “economia aberta”, adotada pelos governos militares desde 1964 e que
tinha como objetivo aprimorar a economia primaria exportadora, aumentando a
capacidade de producdo para os mercados internos e externos, sob o pretexto de efetivar
no Brasil a vocacgdo para a producédo de alimentos para outros paises. Objetivava-se com
isso transformar a Amazo6nia num enclave exportador de alimentos e, ao mesmo tempo,
numa regido importadora de produtos industriais e de insumos para a industria. Segundo

lanni:

Os desenvolvimentos e as transformacgdes econémicas em curso na
Amazonia fazem com que a regido passe a contribuir, em escala
crescente, para a acumulacdo de capital no Centro-Sul e no exterior. Ao
mesmo tempo que produz cada vez mais excedentes para 0s mercados
regional, nacional e exterior, também se torna um mercado cada vez
mais atrativo para produtos industriais provenientes do Centro-Sul do
pais e do exterior. Sitiantes, caboclos, posseiros, colonos e indios, além
de latifundiarios, fazendeiros e outros, em diferentes gradagdes, s&o
incorporados no mercado que o capital industrial fez estender-se e
diferenciar-se, continuamente. (IANNI, 1986, p 73)
lanni nomeia os sujeitos incorporados no mercado que o capital fazia avancar na
regido amazonica e mais adiante afirma que nessa regido ha de fato muita terra, que
estavam nas maos de grileiros, latifundiarios, fazendeiros, empresarios estrangeiros e
nacionais associados a estrangeiros. Essa afirmativa é importante, pois dialoga
diretamente com questdes trabalhadas por mim ao longo desse trabalho, em especial
quando analiso os processos de operacGes fraudulentas de terras, que faziam parte do
cotidiano do SNI, desde o final da década de 1960.
Em 1968, segundo lanni, areas extensas de terras ja eram griladas ou compradas
por estrangeiros e varios eram 0s meios pelos quais terras devolutas, tribais, ou ocupadas
por posseiros eram griladas e vendidas de forma ilegal, em especial nos EUA. A politica

de “economia aberta”, acima referenciada, servia como brago para a penetracdo do que o
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autor chama de “imperialismo” que ganhava as terras na regido amazonica de forma
agressiva e com um forte contetido repressivo patrocinado pelos governos ditatoriais.
Ao analisar a situacdo do posseiro e do indio, nessa correlagdo de forcas, lanni
ressalta que em praticamente todos os casos de conflitos de terras as vitimas eram 0s
indigenas e posseiros, ao passo que os beneficiarios seguiam sendo os grileiros,
latifundiarios e empresarios. Destaca também que o poder publico algumas vezes
protegeu indios e posseiros, mas a regra que prevalecia era a consolidagdo dos interesses

de grupos empresariais € de latifundiarios. Para ele:

A grilagem de terras € um dos aspectos dessa luta cada vez mais intensa
e generalizada, por meio da qual grileiros e empresarios, latifundiarios
e fazendeiros buscam expulsar indios e posseiros das terras nas quais
vivem ha 5, 10, 15, 20, 40 ou mais anos. De um momento para outro,
os trabalhadores rurais e as suas familias, ou também os indigenas, se
veem pressionados para abandonar uma terra que de repente ndo é mais
sua. (IANNI, 1986, P. 165-166)

lanni finaliza suas consideragdes afirmando haver uma importante relacdo entre
agricultura e ditadura, uma vez que a ditadura foi levada a atuar no mundo agrario em
funcdo dos apoios que recebeu de latifundiarios e empresarios no momento de
consolidacdo do Golpe de 1964. Para o sociologo, o0 que estava em curso na Amazoénia
era um processo de acumulagédo primitiva, onde as terras devolutas, tribais e ocupadas
eram transformadas em monopdlio de grupos de latifundiarios e empresarios nacionais e
estrangeiros, 0s quais praticavam de forma violenta e com o apoio do Estado as mais
variadas formas de expropriagao.

Para ele, a fronteira amazénica desempenhava um duplo papel naquele contexto,
primeiramente era transformada em uma regido destinada a atender interesses de grileiros,
latifundiarios e empresarios, que visavam atingir lucros a partir de grandes negocios a
baixo custo, num segundo momento essa regido servia como espaco de absorcdo de
contingentes do exército de trabalhadores das regiGes Nordeste, Sul e de outras areas onde
as fronteiras agricolas haviam sido fechadas, repetindo na Amazonia a mesma logica
social em andamento no pais em relacdo a politica fundiaria e agraria, cuja base era
ancorada no desemprego, subemprego e exploracdo do trabalhador rural. Finaliza
destacando o protagonismo do homem do campo, mesmo em condi¢Ges adversas como

as que foram imputadas durante a ditadura.

A economia politica da ditadura transformou o posseiro, o indio e o
camponés em elementos importantes e permanentes no debate politico
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e econdmico nacional. Isto porque, a0 mesmo tempo que se
desenvolveu intensiva e extensivamente o capitalismo no campo,
desenvolveram-se e agucgaram-se as contradi¢fes de classe no mundo
rural. A medida que o capital industrial subordinou e transformou o
campo, 0 campo reentrou pela cidade, como necessario, persistente.
Agora, 0 camponés e o operario rural ndo estdo mais longe. Reentram
na historia. (IANNI, 1986, p. 249)

Seguindo a linha de estudos no campo das Ciéncias Sociais, especialmente sobre
os estudos dos conflitos fundiarios e agrarios na regido amazonica, outro autor que
considero importante destacar é Jean Hébette, que dedicou grande parte de sua produgédo
académica a analise da expansdo da fronteira nacional em direcdo aos estados da regiao
amazonica. Entre os trabalhos organizados e publicados pelo autor, destaco a cole¢édo

2% que retine uma

“Cruzando a fronteira: 30 anos de estudo do campesinato na Amazdnia
coletanea de artigos publicados por ele, muitos deles escritos em parceria com Rosa
Acevedo Marin.

Para Jean Hébette (1991), o que de importante ocorreu na regido amazénica em
termos de conflitos pela posse da terra foi o fechamento do cerco as populacdes indigenas,
aos camponeses, aos povos da floresta, enfim, ao amazonida. Para ele, 0 processo que se
instala na regido a partir da década de 1960 com a abertura de rodovias que “abracariam”

a Amazonia integrando-a ao pais, na verdade se revelou como um “abrago traigoeiro” e

(ue apontava para 0 um cerco que se fechava na regiao.

O grande capital penetrou nas areas indigenas, cortou as reservas,
lavrou o subsolo, alagou aldeias; a cultura tradicional dos indios foi
ferida, a sua liberdade ancestral ameagada. O latifindio engole as rogas,
mas 0 camponés resiste a expulsdo, recusa a proletarizagdo, luta contra
o cativeiro e defende sua autonomia. (HEBETTE, 1991, pp. 07-08).

23 A colegdo de 04 volumes lancada pela Editora da UFPA, conta com diversos artigos do préprio autor e
outros artigos com colaboracdo de autores como Rosa Acevedo, Edma Moreira, Gutemberg Guerra, Maria
de Nazaré Menezes, Rodrigo Peixoto, Auriléa Abelém, Mariceli Paraense e Marilia Emmi. A cole¢do
dedica-se a quatro temas que dizem respeito a migracao, colonizacdo e desenvolvimento; a questdo agraria:
problemas e conflitos ndo resolvidos. Os grandes projetos, a questdo ambiental: problemas e propostas e
por fim o debate sobre um novo campesinato amazonico e o papel das instituicbes cientificas e de seus
pesquisadores.

30 Em 1991, Jean Hébette organiza o livro “O cerco estd se fechando: o impacto do grande capital na
Amazdnia” reunindo artigos de pesquisadores que se dedicavam a pesquisas ligadas ao Grande Projeto
Carajas, a0 POLONOROESTE e ao Projeto Calha Norte. Na coletanea o organizador chama a atencao para
0 processo de abertura de rodovias na Amazdnia, as quais permitiram que o grande capital penetrasse em
areas indigenas, cortando reservas, lavrando o subsolo, alagando aldeias, engolindo rogas, expulsando o
camponés da terra, ferindo a ancestralidade e a liberdade indigena numa espécie de cerco que se fechava.
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Ao debater sobre colonizacdo e fronteira, Hébette e Acevedo Marin (2004)3!
ressaltam que historicamente o Estado se constituiu como arbitro de relagdes conflitivas
entre formas diversas de ocupacao do territorio nacional, de modo que no interior do
conflito, a raiz estava viciada, pois além de arbitro o Estado também advogava para uma
das partes.

Nunca a colonizagdo tem aparecido tdo claramente como a
racionalizagdo do triunfo da fronteira pioneira, sobre a fronteira de
expansdo, das relagdes de producdo capitalistas sobre as camponesas,
do capital sobre o trabalho. Nunca a colonizacdo se manifestou tdo
limpidamente como legitimacéo, a pretexto dos lavradores pobres, de
uma mobilizacdo, pelo Estado, dos recursos da nacdo a servico do
capital. Uma legitimacao que, invariavelmente, argumenta a favor da
eficiéncia da técnica capitalista e contra a acdo predatéria dos colonos
incultos sobre os recursos naturais. (HEBETTE e ACEVEDO MARIN,
2004, p. 88)

Sob esse ponto de vista o0 que estava em jogo era 0 modo como essa fronteira era
fechada e quais interesses foram privilegiados nesse processo. Nesse sentido cabe
ressaltar os trabalhos de Otavio Guilherme Velho em “Frentes de expansdo da estrutura
agraria: um estudo do processo de penetragio numa area da Transamazonica™3 e José de
Sousa Martins em “Fronteira: a degradagio do outro nos confins do humano”*3,

Ambos também sdo pesquisadores da area das ciéncias sociais que realizaram seus
estudos na regido amazonica no periodo de avanco da fronteira agropecuaria em direcédo
a essa regido durante as décadas de 1970 e 1980 e apresentam versdes importantes, no
campo da sociologia e antropologia, que nos ajudam a compreender a complexidade das
relacdes que se estabelecem no interior da fronteira.

Para Otavio Velho (1981), as frentes de expansdo eram uma alternativa a
urbanizacdo crescente nas grandes cidades brasileiras, de modo que a caracteristica
fundamental da frente de expansdo que ocorre na regido da TransamazoOnica seria a sua
constante influéncia de polos e frentes de expansdo diversas, variando na forma e nos
modos com 0s quais absorveu tais influéncias sendo, por exemplo, “a area de Maraba o
local de encontro de povoamentos oriundos do Pard, de Goias e do Maranhao” (VELHO,

1981, p.14).

31 HEBETTE, Jean e MARIN, Rosa E. Acevedo. Colonizagéo e fronteira: articulacdes no nivel econdmico
e no nivel ideoldgico. In: HEBETTE, Jean. Cruzando a fronteira: 30 anos de estudo do campesinato na
Amazonia (Vol. I). Belém: EDUFPA, 2004.

32 VELHO, Otavio Guilherme. Frentes de expansdo da estrutura agraria: um estudo do processo de
penetracdo numa area da Transamazénica. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981.

33 MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradacdo do outro nos confins do humano. Sio Paulo:
Contexto, 2012.
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Ainda segundo o autor, era preciso ficar claro que o fenémeno das frentes de
expansdo no Brasil estava associado a existéncia de fronteiras mdveis, que inclusive
garantiram a posse do territorio ao longo da historia. Nesse sentido € importante perceber
a necessidade de uma andlise de cunho historico, que privilegie a interelagdo entre as
frentes de expansdo em curso no pais e 0Ss seus respectivos encontros na Amazonia
Oriental®*,

José de Sousa Martins (2012), por seu turno, afirma que a fronteira é um lugar
onde complexas relagBes espaciais, culturais, étnicas, de visdes de mundo, de historia e
historicidades sdo estabelecidas nas areas de expansdo nacional, ou areas de fronteira,
como foi o caso da regido amazonica no ultimo seculo, lugar onde a realidade se
transformou a tal ponto que se tornava dificil reconhecer o proprio local em disputa. Para
0 autor:

A fronteira, a frente de expansdo da sociedade nacional sobre territorios
ocupados por povos indigenas, é um cenario altamente conflitivo de
humanidades que ndo forjam no seu encontro 0 homem e o humano
idilicos da tradicdo filoséfica e das aspiragdes humanisticas. A fronteira
é, sobretudo, no que se refere aos diferentes grupos chamados
civilizados que se situam “do lado de ca”, um cenario de intolerancia,
ambicdo e morte. (...) J& no dmbito dos diversos grupos étnicos que
estdo do “outro lado”, e no ambito das respectivas concepgdes de
espaco e do homem, a fronteira é, na verdade, ponto limite de territérios
que se redefinem continuamente, disputados de diferentes modos por
diferentes grupos humanos. Na fronteira, o chamado branco e civilizado
é relativo e sua énfase nos elementos materiais da vida e na luta pela
terra também o é. (MARTINS, 2012, p. 09-10)

Para Martins, a disseminacdo da propriedade privada em areas de fronteira na
Amazonia se fez de forma ilegitima e ilegal. Por dentro das institui¢c6es formas ambiguas
de direito foram estabelecidas e privilegiavam o avango do grande capital, promovendo
injusticas, violacGes e privacdes no campo juridico. Titulos falsos de propriedade da terra
ganhavam vida nos cartorios e, através do uso da forca e da violéncia, a grilagem se
tornava um fato em meio ao discurso e agdo estatal dos governos militares. Sendo assim
era preciso desconstruir a versdo fetichizada do pioneirismo da fronteira e o que de fato

ela esconde.

O aparentemente novo da fronteira, é na verdade, expressdo de uma
complicada combinagdo de tempos historicos em processos sociais que
recriam formas arcaicas de dominacéo e formas arcaicas de reprodugéo
ampliada do capital, como a escraviddo, bases da violéncia que a
caracteriza. As formas arcaicas ganham vida e consisténcia por meio de

34 Formam a Amazonia Oriental os estados do Amapa, Maranh&o, Para, Tocantins e parte do estado do
Mato Grosso, exceto a regido do Pantanal mato-grossense.
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cenarios de modernizacdo e, consequentemente, pela forma dominante
de acumulagdo capitalista, racional e moderna. (MARTINS, 2012, p.
12-13)

Em suma, podemos considerar que fronteira é o espaco onde as agéncias de Estado
ainda ndo estdo atuando de forma sistemética. Local de encontro de culturas e costumes
diferentes, em que os valores sdo marcados pela correlagéo de forcas sem mediacGes de
instituicbes. Em outros momentos ela constitui um espaco marcado por relagdes de
solidariedade e parentesco como fundamentais para assegurar a permanéncia.
Casualmente ela pode estar associada ao local de compartilhamento de experiéncia em
torno do pouco conhecimento que se tem da regido. Fronteira pode ser ainda o local a ser
conquistado, povoado, dominado territorialmente. Espaco de disputa pelo controle do
territorio e de delimitacdo de espacos. E um espaco em movimento, definida pelo nivel
de atuacdo humana e presenca do Estado para consolidacio e dominac&o do territorio. E
o lugar do conflito.

Soma-se aos trabalhos de socidlogos os trabalhos do antrop6logo Alfredo Wagner
de Almeida, entre os quais destaco “Conflito e poder: os conflitos agrarios na Amazonia
segundo 0s movimentos camponeses, as instituicoes religiosas e o Estado (1969-1989)”%°,
datado de 1989 e ndo publicado e “Antropologia dos Archivos da Amazonia”®, além de
diversos artigos publicados em livros e revistas cientificas.

Em seus trabalhos Alfredo Wagner Almeida oferece um olhar multifacetado sobre
os conflitos agrarios na regido amazonica a partir de analises que vao desde questdes
relativas as lutas sindicais de trabalhadores rurais, conflitos agrarios e fundirios,
movimentos  camponeses, instituicbes  religiosas,  questdes  ambientais,
desterritorializagdo, mercado de terras e sobretudo suas reflexdes sobre os modos como
0 campo do direito foi sendo ocupado por uma visdo conservadora, onde 0S recursos
juridicos do Estado eram utilizados de modo a favorecer a corrupgdo, impunidade e a
manutencdo de um sistema de repressédo no campo.

Em “Conflito e poder”, por exemplo, Almeida questiona o fato de que em 1989
os estudos sobre os conflitos de terra na Amazdnia careciam de conceitos apropriados de
analise, posto que as tentativas de interpretacfes pareciam eliminar a necessidade de

definicGes, haja vista a auto evidéncia ditada pela tragicidade flagrante aliada a frequéncia

35 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Conflito e poder: os conflitos agrarios na Amazénia segundo os
movimentos camponeses, as institui¢fes religiosas e o Estado (1969-1989). MIMEO, 1989.

38 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Antropologia dos archivos da Amazonia. Rio de Janeiro: Casa 8/
Fundacdo Universidade do Amazonas, 2008.
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e intensidade desses conflitos, 0 que deveria ser superado caso se quisesse compreender

o fendmeno. Segundo ele:

A ruptura com estas visdes conduz a percepcdo de que os conflitos
agrarios evoluem segundo um processo lento, gradual e espontaneo,
como etapa necessaria de um tempo de adequacdo da estrutura fundiaria
a formas modernas de producdo. [...]. Aqueles conflitos com registros
de homicidios representam casos de violéncia extremados e
compreendem antagonismos onde os interesses colidentes alcancaram
uma situacdo limite. Haveriam, pois, indicages de que ndo se tratam
somente de conflitos induzidos pelo denominado “desenvolvimento
econdmico”, mas que possuem uma flagrante dimensdo politica,
ideoldgica e étnica, colocando em pauta a questdo dos direitos de
cidadania. Os atos de violéncia objetivam ndo apenas a apropriacdo
ilegitima de terras, o saque da producdo agricola resultante das
colheitas, o controle da forca de trabalho camponesa e a sucessiva
criacdo de obstaculos para que os trabalhadores rurais chamados
posseiros, tenham impedido o acesso a terra, mas também a manutencéo
do principio da subordinagdo pela forca, cujos fundamentos historicos
remontam a ideologia do latifundismo. (ALMEIDA, 1989, p. 04)

Ao compreender tais dimensGes como inerentes ao conflito, 0 pesquisador seria
levado a romper com uma linha de pensamento tipicamente economicista e passaria a
interpretar o conflito dentro de suas dimensdes politicas, ou seja, a dimensao por meio da
qual ele é gestado como um projeto de Estado que visa a manutencéo do status quo e o
avanco de politicas que conjugam modernizacdo e conservadorismo como faces da
mesma moeda.

Um dos pontos que chama a aten¢ao em “Conflitos e poder” ¢ um dado sublinhado
por Alfredo Wagner de Almeida no artigo “O Estado, os conflitos agrarios e a violéncia
na Amazonia (1965-1989)”, quando afirma que “os conflitos agrarios na regido
amazonica passaram a ser formalmente reconhecidos como questdo relevante para
intervencdo governamental na segunda metade da década de 1970-80.” (ALMEIDA,
1989, p. 133), enquanto isso, antes de 1975 o que se via era 0 avango descontrolado de
acdes repressivas que ameacavam sobremaneira o sistema de apossamento, que ja existia
na regido, descambando em diversas formas de conflitos que visavam a expulsdo do
posseiro e do pequeno produtor de suas terras.

Almeida afirmava haver um descompasso patente entre o avango dos conflitos e
o cardter irregular e desigual da intervencdo governamental na regido amazonica, uma
vez que a subjugacao por meio da violéncia & posseiros e pedes era visto como um “fato
necessario” e peculiar aos processos econdmicos e as proprias estruturas politicas que se

processavam no interior da fronteira.
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O principio da subjugacdo dos camponeses por atos coercitivos e por
modalidades diversas de banditismo e pistolagem mostra-se
historicamente coexistindo a consolidacdo dessa grande propriedade
territorial fundada no acesso aos meios de producéo pela destruicdo dos
sistemas de apossamento preexistentes e na ado¢do de mecanismos de
imobilizacdo, como a peonagem da divida, que configuram
modalidades de repressdo da forga de trabalho. (ALMEIDA, 1989, p.
126-127)

O que estava posto para a Amazonia era uma forma de agricultura repressiva,
articulada com a acgdo geral do Estado que, ao mesmo tempo em que impunha medidas
rigidas destinadas ao controle de posseiros e indios, oferecia vantagens, incentivos fiscais
e extensas areas de terras para que grupos empresariais se estabelecessem numa regido
em que se presumia uma generalizacdo da violéncia como engrenagens de um sistema de
monopolio da terra e imobilidade para a resolugdo dos conflitos.

Para Almeida, apenas em 1973 é que surgiram 0s primeiros movimentos sociais
no meio rural fora dos espectros tradicionais de controle clientelisticos, de modo que tais
movimento pautaram a execucdo de uma ampla e macica reforma agréria. Ja em 1975 foi
criada a CPT, que tinha como objetivo atender o segmento mais expressivo do
campesinato na fronteira amazonica, que eram 0S posseiros.

Com a chegada desses novos grupos de pressdo o governo se viu diante da
necessidade de revisdo dos procedimentos administrativos e burocréaticos relativos a sua
politica fundiaria e agraria, entretanto, do outro lado da cerca, os grupos de grandes
proprietarios cerravam esforcos para traduzir em leis 0s seus interesses e seguiam
recorrendo a atos coercitivos para solucionar os antagonismos dos quais eles mesmos
eram os sujeitos da violéncia.

As tentativas de reorganizacdo da politica muitas vezes esbarravam com tensfes
nos proprios 6rgdos incumbidos da politica fundiaria e agraria, que culpabilizavam a
descontinuidade administrativa como responsavel pela falta de trato dos Orgdos
governamentais em relacdo aos conflitos que se estabeleciam e cresciam, tornando esses
6rgdos meros administradores de crises, supostamente inviabilizando o poder de
planejamento e acdo para a resolucdo de conflitos.

Segundo Alfredo Wagner de Almeida, muitas explicagdes foram criadas por
dentro do pensamento tecnocratico dos governos militares para tentar explicar a
“turbuléncia agraria” na Amazonia, entre eles as pressdes demograficas, as formas de
colonizagdo, os fatores climaticos, os locais de origem dos migrantes, etc. Contudo o que

de fato se percebia era que esse pensamento e agfes a partir deles desencadeadas
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acabavam ndo sendo capazes de solucionar a situacdo de conflitos, nem no sentido de
minimamente garantir a manutencao, ou recuperacao das posses de trabalhadores rurais,
ao contréario, acabava descambando em morosidade com relacdo a discriminacao dessas
posses, 0 que permaneceu por décadas, muitas vezes sem solugéo.

“Conflito e poder” ¢ certamente um dos estudos de Alfredo Wagner de Almeida
com 0s quais mais encontrei questdes em comum, seja para a elaboracdo do roteiro de
fontes que farei na segunda e terceira secdo desse capitulo, seja para pensar temas que
exploro ao longo da tese entre os anos de 1960 e 1975, periodo no qual, segundo ele, 0s
conflitos ndo eram formalmente reconhecidos pelo governo.

Um segundo trabalho de Alfredo Wagner de Almeida que gostaria de ressaltar é
“Antropologia dos Archivos da Amazonia”, de 2008, onde o antropdlogo se propde
analisar as interpretacdes das interpretacbes que se tem sobre a Amazonia de forma
critica, langando méo do conceito de archivo trabalhado por Michel Foucault®’.

Alfredo Wagner de Almeida (2008) divide o trabalho em trés partes. Em um
primeiro momento apresenta 0s modos como a Amazonia foi vista e conceituada sob a
hegemonia das ciéncias biologicas, responsavel por uma espécie de “senso comum do
mundo erudito” sobre a regido, de modo que em diversos momentos da historia foi
recorrente o uso desse senso comum para pensar e planejar acdes. Assim foi, por exemplo,
durante a intervencdo dos governos militares, quando versdes deterministas focadas em
biologismos, geografismos e dualismos serviram de camisa de forca para viger politicas
governamentais.

Nesse contexto durante as décadas de 50, 60 e 70 era comum para os planejadores
e burocratas associarem o atraso da regido ao extrativismo, por exemplo, de modo que
Almeida afirma que nesse periodo foi decretado o “obituario do extrativismo”, afinal
basta observar para onde foram deslocados grande parte do bolo dos incentivos fiscais na
época (projetos mineradores, pecuarios e madeireiros). Para ele, durante a ditadura o
governo louva a acdo empresarial como dinamizador da economia amazonica e trata o
conhecimento tradicional como atrasado e distante da racionalidade industrial.

Além disso, para o autor, dentro do discurso de integracdo estava embutido a

inclusdo dos “selvagens” e “primitivos” as benesses da industrializagdo, o que facilitava

37 Sobre a sua opgdo tedrica, o autor afirma: Assim é que ndo estou considerando como archivo, em
consonéncia com Foucault, a totalidade de textos que tenham sido produzidos sobre a Amazdnia ou que
foram aqui publicados, perfazendo um estoque de bens simbélicos classificados, de maneira corrente, como
elementares para poder interpreta-la ou para poder compreende-la. (ALMEIDA, 2008, p. 08)
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as transacdes comerciais de vendas de areas de seringais, castanhais e babacuais no
mercado de terras para projetos agropecuarios e de commodities minerais e agricolas no
tempo, alias o Estado optava por esse lado em sua politica integracionista de incentivos
fiscais e de crédito.

A modernizacao autoritaria no meio rural amazonico obedecia a l6gica do grande
capital, categorias sociais como colonos e posseiros tinham suas formas de exploracéao
dirigida para formas de campesinato de base parcelar. Junto com o extrativismo também
eram enterrados o caboclo e as suas formas de uso comum da natureza, sendo possivel
ainda amarrar dentro dessa “camisa de for¢a” os conflitos sociais pela terra que
explodiram a partir de 1969.

Em “Antropologia dos archivos da Amazonia”, Alfredo Wagner de Almeida
aborda um tema que é central para essa tese que sdo 0s processos de compra e venda de
terras na Amazonia. Ao tratar de “conhecimentos tradicionais e sujeitos sociais”’, o
antropdlogo afirma que ¢ preciso relativizar a ideia de “degradagdo” sob diversos
aspectos, afinal um dado estatistico num determinado tempo pode mostrar e esconder
informagdes sobre aquilo a que pretensamente se rotula como “progresso”.

Para ele, um dado pode conter elementos desestabilizadores de ordem cultural e
social ocasionando situac@es de conflito, os quais nos colocam diante da seguinte situacdo
problema atual: quem preserva e recupera? E para quem sdo destinadas concessdes de
terras e florestas publicas?

Almeida destaca que tais situagdes de conflitos ocorrem em diversos momentos
na historia, para ele, em nome do conceito absolutista de “mercado” sdo ignoradas
possibilidades de compreensao da pluralidade, tudo € burocratizado a partir de critérios
politico-organizativos intrinsecos e que vem se mantendo no tempo. No inicio dos
governos militares, por exemplo, se repetiu a receita de redirecionar os esforgcos
governamentais para os grandes empreendimentos transnacionais e 0 mercado externo,
experenciada em outros momentos, como foi o caso dos “Acordos de Washington”, em
1942.

A bem da verdade ndo busco em meu trabalho fazer uma anélise minuciosa dos
discursos politicos, embora em determinado momento isso seja feito, nem tampouco
apontar quem sdo os sujeitos da degradacao, como sugere Alfredo Wagner de Almeida,
contudo, o didlogo com a obra do autor é proficuo quando busco demonstrar como se
estabeleceu um circuito de compra e venda de terras no Paré, entre as decadas de 60 e 70,

atravessadas por experiéncias de corrupgéo, violéncia e impunidade.
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Quando Almeida fala dos fracassos na implementacao de politicas na regido e para
quem sobra a missdo da “recuperacao” e “preservacao”, ele esta tocando em um ponto
crucial em minha analise que é 0 que se costuma chamar de momento “pré-decisorio”, ou
seja, o momento no qual a “comunidade de informacgdes” oferece dados para
consubstanciar a tomada de decisdo no momento propriamente “politico”.

O que quero dizer com isso? Quero dizer que se 0 SNI servia como 6rgdo oficial
da producdo de informagdes, funcionando, portanto, como uma “comunidade de
informagdes” especializada dentro do governo, porque os dados sobre conflitos relativos
a posse da terra no Para oferecidos por essa comunidade foi escamoteado pelo governo?
Como funcionava o mercado de terras em areas de expansdo no Para de acordo com o
0rgdo? Quais dados foram oferecidos por essa comunidade de informacdes ao governo?

Muitos dos questionamentos a que me propus na tese foram feitos pelo jornalista
Ldcio Flavio Pinto durante o final dos anos 70, quando publicou uma série de reportagens
que diziam respeito aos problemas da regido amazonica no jornal Folha de Séo Paulo.
Atendendo a um pedido de José de Souza Martins, Lucio Flavio Pinto reuniu essas
reportagens no livro “Amazonia: no rastro do saque™®, publicado em 1980. Segundo o
autor, as matérias publicadas e reunidas no livro atendiam a exigéncias imediatas de
jornais e destinavam-se a ajudar populacdo da Amazdnia a pensar sobre a situacdo
colonial e dramatica pela qual passava a regido.

Considero que “Amazonia: no rastro do saque” é uma obra fundamental para a
compreensédo da dinamica dos conflitos que serdo analisados ao longo dessa tese, uma
vez que Lucio Flavio Pinto, em diversos momentos, denuncia fatos investigados pelo SNI
no mesmo momento em que eles estdo acontecendo, ou “em cima dos acontecimentos”,
conforme ele mesmo alerta em sua nota para a edigdo de 1980.

N&o é dificil encontrar reportagens que faziam referéncias a paralisia deciséria do
Governo Federal em relagdo a regido, a exemplo da reportagem “Com o sol, a violéncia”
onde o jornalista afirmava que 0 governo criou uma estrutura de ocupacdo da regido
amazOnica a qual ndo conseguia mais acompanhar com a “pesada e frequentemente
irracional maquina burocratica que montou na Amazénia” (PINTO, 1980, p. 03), para ele
o0 ritmo da frente pioneira, onde diversos sujeitos se confundiam, frequentemente se

chocava com os planos do governo.

38 PINTO, Lucio Flavio. Amazdnia: no rastro do saque. Sdo Paulo: Hucitec, 1980.
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Em “A grande procura”, o jornalista aborda o processo de abertura de rodovias no
sul do Paré e a rapidez com a qual as margens dessas rodovias foram ocupadas por
migrantes vindos de estados na divisa do Par4. Segundo ele, no final dos anos 70 o
crescimento populacional em areas de expansao as margens de rodovias havia se tornado
um fato e seguia descontrolado.

Os discursos de que as terras da Amazonia Legal eram “fracas” ndo faziam mais
sentido, ao contrario, s6 alimentavam os conflitos, uma vez que estes traziam embutidos
o interesse de favorecer a criacdo de grandes empresas agropecudrias. Casos de violéncia
como o da fazenda CAPAZ, em Paragominas, de grilagem de terras indigenas em
Rondonia pelos irmdos Melhoranca, além de uma relacdo de areas de tensdo social na
Amazonia sdo apresentados na reportagem, que encerra em tom de deboche falando que
na Amazonia deveria ser criado um érgdo semelhante a FUNAI para atender aos posseiros
que se sentiam superiores aos indios e caboclos da regido, a “Posseirobras’®,

“Empresa e o ‘grileiro”” é uma reportagem que aborda os casos de grilagem em
diversos estados da regido amazénica e a op¢do do governo em regularizar grandes posses
de terras de até 60 mil hectares cujos titulos estavam viciados. A reportagem tratava do
caso da “Exposi¢io de Motivos 005”%° que além de resguardar os latifindios, reforcava a
atuacdo de grileiros junto a cartdrios na regido, institucionalizando ilegalidades que ja
ocorriam por dentro dos 6rgdos responsaveis pela politica de terras nos estados, além de
ser uma valvula para a impunidade e a violéncia.

Sem medo de dar “nome aos bois”, Lucio Flavio Pinto escancarou todo tipo de
irregularidades existentes no processo de ocupacdo de terras da regido amazonica nos
anos 70, tais como 0s casos ja aqui citados, o absurdo da venda de areas maiores que 0s
limites dos préprios dos estados, as fabricas de fraudes no interior da SUDAM, INCRA
e institutos estaduais de terras, titulos de terras em cima de rios, a federalizac&o fundiaria
e a opcdo do governo pela expansao do latifundio na Amazonia, a omissao do governo
em relacdo ao conflitos agrarios e fundiarios, a inaplicabilidade do Estatuto da Terra, 0s
problemas envolvendo a implementagdo de projetos de mineracdo, a explosdo dos

garimpos e os riscos de uma colonizacao apenas com a “pata do boi”.

39 Ibidem, Pinto, p. 14.

40 De acordo com Jean Hébette, 0 Governo Federal em junho de 1976 fazia a Exposicio de Motivos n° 005
com a intencdo de garantir a manutencdo dos latifindios criados na Amazbnia, mesmo que contra o
ordenamento juridico, por meio dessa exposicao, os latifindios que contribuissem para o desenvolvimento
da regido passavam a ter seus direitos resguardados pelo Estado (Ibidem, Hébette, 2004, Vol. I, p. 359-
360).
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Seguindo a mesma linha de denlncia apontada por Lucio Flavio Pinto considero

»41 publicada em 1976, é de suma

que a obra “Pastoral da Terra: posse e conflitos
importancia para a compreensdo da histdria dos conflitos pela posse da terra na regido
amazonica durante os governos militares, uma vez que centra esforgos em analisar e
denunciar tais conflitos no periodo entre 1964 e 1975, perfazendo, portanto, 0 mandato
de quatro dos cinco presidentes militares.

Mesmo com dados muitas vezes inconclusos e sem acesso aos dados oficiais do
governo, a equipe editorial responsavel pela organizacdo da obra recorreu a um
levantamento bibliografico, materiais de ordem econémica, social, juridica e politica,
além de jornais, revistas, boletins e documentos publicados no periodo, tendo por base o
fato de que os conflitos se mostravam mais intensos em areas da Amazonia Legal onde
foi se constituindo a construcdo de rodovias e a implantacdo de servigos necessarios a
infraestrutura industrial.

Apesar da ressalva feita pelos editores, acredito que “Pastoral da Terra: posse e
conflitos” ¢ uma obra que revela uma infinidade de dados, muitos deles com detalhes
importantes sobre a situagdo de conflitos pela posse da terra na regido amazonica e em
especial sobre o caso do Pard. Um dos exemplos é o quadro que descreve por
Estado/Municipio quem eram 0S posseiros, a procedéncia, o tempo de terra, a area que
ocupava, as benfeitorias, a situacdo legal do imovel, quem eram 0s invasores
(proprietarios, empresarios e grileiros), o inicio do litigio, quem interferia nos conflitos,
quais as ocorréncias do conflito e as providéncias tomadas. Os dados, embora
inconclusos, apontavam para a importancia da atuagao da igreja catdlica e seus “bragos”
nos interiores dos estados como mediadores dos conflitos.

O quadro demonstrava uma questdo importante e que fazia parte do cotidiano do
processo de ocupacgéo de terras na regido amazonica: a expulsdo do posseiro da terra para
que fosse dado prosseguimento ao avango de grandes projetos agropecuarios na regido.
Ao fazer um estudo de caso sobre os conflitos, os organizadores chegam a conclusédo que
a abertura de estradas valorizava as terras e os incentivos fiscais da SUDAM atraiam
investidores que compravam terras a um baixo custo, respeitando a exigéncia do INCRA
para gque nessa terra ndo houvesse posseiros.

Obviamente que no momento em que o INCRA ia realizar a vistoria da terra

desejada pelo “grande proprietario”, a mesma estava “limpa”, ou seja, sem posseiros. Para

41 CNBB. Pastoral da Terra: posse e conflitos. S&o Paulo: Ed. Paulinas, 1976.
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que essa “limpa” fosse feita, os interessados ofereciam valores irrisorios pelas
benfeitorias aos posseiros, 0s que se recusavam ou reagiam, acabavam sendo alvos de

métodos violentos para que fossem expulsos das terras. De acordo com o estudo:

A primeira atitude em geral dessas empresas € oferecer uma
indenizacdo irriséria das benfeitorias; ndo conseguindo muitas vezes
convencer os lavradores, utilizam de métodos violentos para pressiona-
los a sair da terra, tais como: semeiam capim no rogado (as vezes de
avido), queimam casas, pde fogo nos rocados, contratam jagungos ou
utilizam a prépria policia; é feita a coacdo para expulsdo, ocorrendo
assassinatos, prisoes, intimagfes, etc. algumas empresas entram com
acdo na judicial contra os posseiros, acusando-os de invasores; estas
tém ao seu dispor advogados, meios de transporte, recursos financeiros,
influéncias etc., e sempre acabam ganhando a causa. Enquanto os
posseiros ndo tém os mesmos recursos para reivindicar seus direitos ou,
como muito acontece, ignoram a lei que os protege. (CNBB, 1976, p.
18)

A questdo que estava posta para a CNBB era o fato de que nos interiores dos
estados da Amazonia, prevalecia o poder do empresario, capaz de expulsar o0 posseiro de
suas terras e influenciar autoridades publicas, como juizes e policiais, para fazer valer os
seus objetivos, 0 que acontecia em todos os estados, sendo uma questdo de tempo para
que o empresario, ou o “grande proprietario” tivesse acesso a terra desejada e aos
incentivos fiscais “dentro da lei”.

Ao se deter a uma analise circunstanciada de cada um dos governos militares, seus
planos, programas e acgdes relativos a politica agricola e os meios pelos quais ela era
implantada, a CNBB nos leva a conclusdo de que dentro dessa politica havia apenas a
mudanca no nome dos projetos, ou do governo, porém a sua esséncia era a mesma e
refletia uma politica de modernizacdo conservadora do mundo rural na Amazonia, a qual
suscitava “avangos”, seguidos de constantes retrocessos passiveis de questionamentos.

Acredito que a CNBB ao analisar o0 modus operandi da politica agricola em cada
dos governos militares, dedica importancia ao que eu chamo de “olhar por dentro”, uma
vez que ela se vale de alguns poucos dados oficiais** tornados publicos pelos governos,
mas também de uma gama de noticias e denuncias sobre irregularidades dentro dessa
politica, em um trecho dedicado a interpretacdo do Decreto Lei n°® 582 de maio de 1969,
durante o governo de Costa e Silva, 0s organizadores sintetizam um pouco desse olhar

sobre como eram feitas as tomadas de decisdo no Ministério da Agricultura.

42 Tais como pronunciamentos da Presidéncia da Republica, Ministério da Agricultura, do Interior, do
Planejamento, além de pronunciamentos de representantes de 6rgdos oficiais encarregados da politica
agricola no pais.
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O Ministério da Agricultura tem sua a¢do muito pouco dinamizada e
um pronunciamento de Ivo Arzua, ministro desta pasta durante uma
exposicdo na Academia Nacional de Policia, em junho de 69, mostrava
que “no jogo das forcas econdmicas e politicas que pressionam 0s
poderes governamentais para obtencdo de medidas de amparo e
estimulos as respectivas atividades, geralmente, as oriundas da area
agricola sdo minimizadas pela alta potencialidade e agressividade dos
grupos proprietarios de terras, banqueiros e industriais”. (CNBB, 1976,
p. 79)

Ao analisar a situacdo do trabalhador rural, a CNBB propde alternativas para a
resolucdo dos impasses no interior da politica agricola e leva em consideracdo questfes
como o excedente populacional rural, a colonizagéo dirigida e os problemas decorrentes
das mudancas no interior das politicas agricolas. O que estava posto, em 1973, era o fato
de que as politicas voltadas para o setor agricola beneficiavam, e muito, o empresariado,
apesar do discurso de colonizacao das faixas de terras ao longo das rodovias que se abriam
no interior da Amazonia.

A abertura de novas terras as beiras de estradas tinham o objetivo de atrair
excedentes populacionais, especialmente do Nordeste, entretanto, esse pequeno produtor
que se aposseava de um lote de terras ndo tinha acesso a assisténcia e se via
institucionalmente obrigado a tornar, por si so, a colonizacdo em algo lucrativo.

Durante o governo Geisel o discurso de que o pais possuia “imensos espagos
vazios”, tinha o objetivo de atrair o empresariado do setor agropecuario a ocupar tais
espacos, os quais chegando na regido teriam ao seu dispor acesso a mao de obra barata,
devido ao circulo vicioso de proletarizacdo do pequeno proprietario, que eram
sistematicamente expulsos de suas terras e empurrados em direcdo a exploracdo do
trabalho refletindo o proprio avanco do capitalismo no campo, segundo a CNBB.

Em suma, acredito que a publicagdo de “Pastoral da Terra: posse e conflitos” em
1976 nos coloca diante de como se processavam os conflitos a partir do olhar de quem
acompanhava in loco tais impasses, a0 mesmo tempo em que nos oferece um panorama
critico sob como se estabelecia no interior da Amazdnia uma politica que visava a
penetracdo do capital no campo, que era incentivada pelo governo e que tinha a sua frente
as grandes empresas.

Uma vez estabelecido o grande capital na Amazonia, o que a CNBB observava
era que as grandes empresas se valiam dos processos de migracao espontanea, ou dirigida,
para desenvolver a agricultura, atrair grande contingente populacional, acarretando a

valorizacdo da terra, a qual, dentro de um contexto de mudancas na politica agricola,
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acabava por reforcar a implantacdo de grandes empresas e cooperativas que se
aproveitavam do contexto de expulsdo dos trabalhadores da terra para explorar essa méo
de obra no campo ou na cidade.

Conforme é possivel observar, grande parte dos trabalhos acima referenciados
sdo datados e ocupam espaco no campo das Ciéncias Sociais, conforme venho
mencionando. E certo que durante as décadas de 70 e 80 houve por parte desses estudiosos
um grande interesse por temas que envolviam a ocupacao de terras na regidao amazonica,
portanto, as questdes fundiaria e agraria eram objetos por exceléncia de tais estudos,
entretanto, com o processo de abertura democratica e com a multiplicacdo de demandas
por pesquisas cientificas que se abriram na, e sobre, a regido amazonica, o que se pode
perceber é que cada vez mais 0s objetos de pesquisas foram se afunilando, dando origem
amultiplos trabalhos que resultaram em dissertacdes, teses e artigos cientificos, inclusive
no campo da Historia.

Em nossa area, considero que a tese de doutorado de Pere Petit Penarrocha,
posteriormente publicada sob o titulo “Chao de promessas: elites politicas e
transformacdes econdmicas no estado do Para pds-1964”%% foi pioneira ao propor uma
abordagem que ia para além das reflexes sobre os impactos produzidos na Amazodnia
pela abertura de novas rodovias, implementacao de grandes projetos minero-hidrelétricos
e do contexto de lutas pela terra, tipicos dos anos 70 e 80.

Pere Petit (2003) oferece um estudo que destinou atencdo a formacao e as préaticas
das elites politicas locais, partidos politicos, movimentos sociais e sindicais,
demonstrando a partir de uma analise complexa de fontes historicas como, durante o0s
governos militares, houve um enfraquecimento do poder politico e da capacidade
econdmico-administrativas dos governos locais, que atuaram como meros coadjuvantes
no contexto de implementacdo do golpe civil-militar na regido (PETIT, 2003, p. 22-27).

Petit corrobora com os estudos que antecedem ao seu trabalho, quando afirma que
de fato ap6s 1966, com a criacdo da SUDAM e BASA, houve uma mudanca substancial
na forma da ocupacdo da Amazonia e no processo de expansdo das relagdes capitalistas
na regido, mas também destaca que essa mudanca ndo foi radical em relacdo ao contexto

anterior de nacional-desenvolvimentismo dos anos 50.

43 Pyblicada em 2003, originalmente a tese tinha o titulo “Territdrio, politica e economia: elites politicas e
transformacdes econdmicas no estado do Para p6s-64” e foi defendida no ano de 1998, no Programa de
Pds-Graduagao em Histdria Econdmica da Universidade de Sao Paulo.
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Visando compreender a fundo as mudancas dos anos 60 em diante, Pere Petit
propde uma andlise circunstanciada dos casos para que fosse oferecido um panorama de
mudangas e continuidades, para isso centra sua aten¢ao ao processo de “transformagdes”
do municipio de Maraba, maior municipio do sudeste do Para na época, cotejando as

relacdes existentes entre territorio, mudancas econémicas e praticas politicas. Para ele:

Ao reiterar minha vontade de evitar cair em qualquer tipo de andlise
reducionista dos fendmenos sociais, ndo pretendo negar a existéncia de
determinacGes, mas enfatizar que o problema estd em reconhecer
quando uma ou outras (por exemplo, econdmicas ou politicas) sdo mais
marcantes para a compreensdo das transformagfes ocorridas num
determinado pais, regido, estado ou municipio. (PETIT, 2003, p. 29)

Em que pese a importancia do conjunto do trabalho de Pere Petit, é preciso deixar
claro os didlogos que estabeleci entre “Chao de promessas” e a presente tese, para tanto
destaco o capitulo final intitulado “Economia, politica e discursos regionalistas no Para”,
onde Pere Petit evidencia a partir de uma ampla analise de discursos politicos 0s meios
pelos quais a Unido assumiu o controle da politica de terras do Para.

Segundo Pere Petit, entre as decisdes politicas que mais exerceram influéncia no
processo de desestabilizacdo e enfraquecimento politico dos poderes locais no Para, sem
duvida merecia destaque o progressivo processo de transferéncia de boa parte do controle
do territdrio estadual ao controle da Unido, os quais, segundo dados apresentados por ele,
chegaram a perfazer, em 1983, um total de 70% do territério estadual sob o controle das
Forcas Armadas e 6rgdos e instituigdes controlados pelo governo federal (PETIT, 2003,
p. 266-268).

Entre as conclusdes alcancadas por Petit, & importante asseverar o fato de que ao
fim dos governos militares, em 1985, boa parte dos objetivos socioeconémicos por eles
definidos haviam sido alcancados e poucas mudancas haviam sido transcorridas no inicio
da Nova Republica, sendo mantida em especial a situacao de periferia e dependéncia em
relacdo aos centros dindmicos nacionais e aos paises centrais.

Sob diversos aspectos “Chao de promessas” foi um trabalho pioneiro no ambito
da historiografia, em especial por trazer para 0 campo da Histéria um trabalho que
pretendia se localizar no espectro da Historia Politica, abrangendo o campo da Histéria
Regional e de Histdria Local. A época de sua publicacio a obra trazia novas perspectivas
para pesquisas sobre a historia recente do Para, o que se concretizou posteriormente com

a implementacdo do Programa de Po6s-Graduagdo em Historia Social da Amazonia da
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(PPHIST/UFPA), em 2004, com o curso de mestrado, e em 2010 com a abertura do
doutorado.

Antes de prosseguir com este balanco de producdes relativos ao tema que me
proponho analisar nessa tese, gostaria de chamar a atencdo para o fato de que optei por
fazer referéncia a alguns trabalhos produzidos no PPHIST/UFPA e a uma tese de
doutorado defendida no Programa de Pds-Graduacdo em Historia da Universidade
Federal do Pernambuco, por questdes de ordem metodoldgica e por considerar que estas
producdes dialogam diretamente com a proposta que pretendo defender®*.

Os primeiros trabalhos produzidos no PPHIST/UFPA e gque se inserem no campo
dos conflitos pela posse da terra no Para foram as dissertacGes de mestrado de Edileuza
dos Santos e Elias Diniz Sacramento respectivamente intituladas “Vila Arraias: espago
de sobrevivéncia, morte e nicleo de organizacdo na luta pela terra na PA - 150 (1970-
1985)” e “As almas da terra: a violéncia no campo paraense”’, ambas defendidas no ano
de 2007.

Em sua dissertacdo, Edileuza dos Santos discute o processo de construcdo da
rodovia da rodovia estadual PA-150 no final da década de 70, a qual provocou um surto
migratdrio que se direcionou para a regido do sudeste paraense nas décadas de 70 e 80.
No trabalho é discutido o processo de ocupacdo das margens da rodovia por uma categoria
definida pela autora como “migrante-posseiro”, o qual vivenciou conflitos travados pela
posse de terras nessa regido e a constituicdo da vila Arraias como um espaco de luta pela
posse da terra na regido da PA-150. Ja Elias Diniz Sacramento teve como objetivo debater
a respeito dos conflitos no municipio de Moju, quando do avango da agroindudstria que
colocou em risco as terras de colonos da regido levando a uma explosdo de conflitos
sociais entre as décadas de 70 e 80.

Em 2016 a dissertacdo de mestrado de Adriane dos Prazeres Silva intitulada “O
Vale do Tocantins e a Lei Anilzinho: a Lei dos Posseiros (1961-1981)” corroborou com
os estudos no campo da Histdria Agraria no Para ao apresentar o contexto de construcdo
de barragens na regido do Tocantins, avanco de incentivos fiscais, as mudancas na
Legislacdo do Estado e projetos de colonizacdo pensados pelos governos militares, 0s
quais se tornaram, em um curto intervalo de tempo, em conflito pela posse da terra,

envolvendo varios sujeitos entre eles indios, seringueiros, castanheiros, posseiros,

44 Nesse sentido considero haver uma gama de dissertagGes e teses produzidas em outros programas de pos-
graduacdo, além de artigos cientificos publicados e que sem ddvida corroboram para a escrita de uma
histéria da ocupagdo recente da regido amazonica.
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trabalhadores rurais e entidades como a FASE, a prelazia de Cameta, a congregacao das
Irmés filhas da Caridade, e os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Oeiras e Baido.

Ainda no ano de 2016 foi defendida a tese de doutorado de lane Maria da Silva
Batista intitulada “A natureza nos planos de desenvolvimento da Amazonia (1955 -
1985)” que, focada no campo da Histdria Ambiental, buscou refletir sobre a concepcao
de natureza como fonte de recursos naturais para a expansdo do modelo de
desenvolvimento implementado ao longo dos governos militares, ao passo que conflitos
passaram a ser identificados a medida que questdes ambientais foram discutidas na
década de 1970, resultando em pressdes das instituicGes financeiras multilaterais, para
assegurar recursos financeiros aos projetos em curso.

Por fim, gostaria de fazer referéncia a tese de doutorado de Airton dos Reis Pereira
intitulada “A luta pela terra no sul e sudeste do Para: migracdes, conflitos e violéncia no
campo”, defendida no PPGH/UFPE, em 2013, e publicada em 2015 com o titulo “Do
posseiro ao sem-terra: A luta pela terra no sul e sudeste do Para”*®.

Entre os trabalhos recentemente defendidos em programas de pds-graduagdo em
Historia, a tese de doutorado de Airton dos Reis Pereira foi um dos trabalhos com os quais
mais estabeleci didlogos. Na apresentacdo do trabalho é possivel perceber que Airton dos
Reis Pereira parte de um conceito amplo e complexo de Amazoénia e cuja diversidade de
questdes e temas se expandem para além de suas fronteiras.

Como se sabe a Amazobnia brasileira corresponde a cerca de 54% do territorio
nacional e desde os anos 60, com o processo de abertura da rodovia Belém-Brasilia e
criacdo de 6rgdos como SUDAM, BASA e Zona Franca de Manaus, vem vendo
sistematicamente ocupada por correntes migratorias vindas de todas as regides do pais,
mas também por interesses de grandes proprietarios e do capital financeiro que, paraalém
de se beneficiarem dos incentivos governamentais criados para a regido na época, se
favoreciam também de uma verdadeira rede de “interlocutores” que envolve o Poder
Judiciario, os proprietarios de terras, as policias, milicias e pistoleiros.

Tal conjunto de fatores sdo analisados por Pereira (2015) em eixos que perfazem
0s processos de migracdo, ocupagdes e os conflitos de terras, a colonizacdo na regido da
Transamazonica, ocupacOes e conflitos, a apropriagdo da memdria da Guerrilha do
Araguaia e suas relacdes com as disputas por terras e violéncia, a pratica da pistolagem e

a resisténcia dos posseiros, a atuacdo da Igreja Catolica e Sindicatos de Trabalhadores

4 PEREIRA, Airton dos Reis. Do posseiro ao sem-terra: A luta pela terra no sul e sudeste do Para. Recife:
Editora UFPE, 2015.
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Rurais no contexto de luta pela terra e por fim o processo de deslocamento da luta pela
terra na regido do sul e sudeste do Para.

Um dos eixos abordados por Pereira, que me chamou a atencdo, é o caso da
Guerrilha do Araguaia, onde foi mobilizada uma acgéo de forga simbdlica que buscava
legitimar acBes que visavam deslocar indigenas de suas terras, atacar e matar
trabalhadores rurais sob a justificava de ameaca comunista numa verdadeira espécie de
estado armado que envolvia instituicdes politicas, policia, proprietarios e milicias no
interior dos estados do Pard, Mato Groso e Goias.

Mesmo apos a deflagracdo da guerrilha, estd ainda foi usada como instrumento
para justificar acdes do aparato de repressdo e violéncia institucional no Para. Posseiros
e pequenos proprietarios acusados de subversdo tinham suas posses e titulos de
propriedades cancelados e os conflitos desenvolviam-se sob a égide da violéncia

institucionalizada na regido. Para Pereira:

Como a opc¢do dos militares, na Amazonia, foi pela alianga politica com
0S proprietarios e empresarios rurais, no sul e sudeste do Para, os
trabalhadores rurais, que passaram a ocupar grandes imoveis
improdutivos, foram violentamente reprimidos. Como resultado da
violéncia politica, as areas de conflitos passaram a ser, entdo,
identificadas como possiveis “focos guerrilheiros”; contestar a grande
propriedade era entendido como um atentado a lei de seguranca
nacional e ataque ao Estado ordenador do desenvolvimento nacional,
defender as grandes propriedades era proteger o interesse nacional.
(PEREIRA, 2013, p. 09)

Airton Pereira segue afirmando que mesmo apos o fim dos governos militares, o
Estado ndo deixou de ser aliado dos proprietarios e empresarios rurais, embora se
distanciasse da estratégia dos governos militares para a implementacéo de politicas de
reforma agraria, o que ndo propiciou condicdes para a resolucdo de conflitos e da
violéncia no campo.

Ao discutir a questao da pistolagem, Airton Pereira afirma que “a problematica da
violéncia em decorréncia de conflitos por terras, periodicamente, chega as manchetes de
jornais e da televisdo, sobretudo com noticias de assassinatos de liderancas e
trabalhadores rurais e defensores dos direitos humanos” (PEREIRA, 2013, p. 127). Cita
0s casos mais conhecidos, como o da missionaria norte-americana Dorothy Stang, e
afirma que a extrema violéncia com a qual sdo praticados tais assassinatos tem sempre a
figura do executor (pistoleiro) e da vitima, mas em outros casos ha a participacdo de um

intermediario, além de casos de colaboracéo e participacdo de agentes ligados a 6rgaos
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de repressédo do Estado, Poder Judiciario e instituicbes como Institutos de Terras, INCRA,
etc.

A tese de doutoramento de Airton dos Reis Pereira aponta para uma produgéo
recente, no campo da Histdria, sobre os conflitos agrarios e fundiarios na Amazonia,
articulando, segundo Regina Beatriz Guimaraes Neto, “temas das migragdes, politicas
governamentais e da violéncia de Estado associada as praticas de pistolagem dos
proprietarios rurais™*®. Para Airton Pereira, o esforco por ele empreendido nio ficou na
mera analise das disputas entre trabalhadores rurais e proprietarios de terras, mas inovou
ao considerar o envolvimento de aparelhos do Estado e de entidades de mediacdo na luta
pela terra, correspondendo ao que o autor chama de “espago poliédrico” para a
compreensdo da realidade sobre os conflitos de terras no sul e sudeste do Para.

Em relacdo aos trabalhos ja produzidos e publicados, acredito que a presente tese
inova primeiramente por trazer para o centro desse debate um conjunto de documentagdes
que foram tornadas publicas recentemente, ndo custando mencionar o fato de que tais séo
apenas uma “gota no oceano”, afinal ainda seguimos lutando pela abertura dos arquivos
dos anos de ditadura civil-militar no Brasil.

Para o caso do Par4, cabe ressaltar que esse trabalho aponta para 0 modo como o
esse estado teve uma centralidade dentro dos projetos de ocupacdo do territdrio
amazonico propostos pelos governos militares. Tais projetos implicaram uma
orquestracao nacional de integracdo da regido, mobilizacdo de mao de obra, incentivos a
iniciativa privada e implementacdo de projetos de colonizacdo e ocupacdo que foram
tornados publicos na época, entretanto, esse projeto também continha em si demandas
que implicavam o avanco do latifandio, a oferta de areas estratégicas para a ocupacgao por
representantes do grande capital, a exploracdo da méo de obra e a corrupgdo por dentro
dos 6rgdos estaduais e federais responsaveis pela politica de terras.

Essas demandas circulavam no governo de forma secreta, de modo que, para
grande parte dos casos que implicaram em conflitos pela posse da terra, 0s representantes
desses governos possuiam informagdes privilegiadas, bem como op¢des para a resolucao
de conflitos dentro das arenas de decisdo politica.

Tais documentagdes também sugerem haver, em alguns casos, certa

“neutralidade” dentro da comunidade de informacdes em relacdo a temas como, por

46 NETO, Regina Beatriz. Sob o signo da violéncia: os conflitos agrarios no Para (Prefacio). In.: PEREIRA,
Airton dos Reis. Do posseiro ao sem-terra: A luta pela terra no sul e sudeste do Para. Recife: Editora
UFPE, 2015, p. VILI.
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exemplo, ameaga comunista, reforma agréaria e quem de fato eram os sujeitos da violéncia
no campo. Para esses casos € possivel perceber o olhar técnico e burocratico sobre como
essa comunidade observava e relatava os conflitos que lhes competia analisar,
denunciando, inclusive, os sujeitos cujo o lado se fazia representar de cima a baixo no
governo, ou seja, empresarios, latifundiarios, fazendeiros, pistoleiros.

Ao trazer essa “versdo secreta” dos fatos relativos aos conflitos pela posse da terra
na regido amazénica e, mais especificamente, no Para, a presente tese se soma aos
trabalhos que a antecedem e inova ao realizar uma abordagem com o olhar de dentro do
governo, oferecendo a comunidade cientifica que se dedica ao tema dos conflitos pela
posse da terra no Brasil, possibilidades e perspectivas de analise a partir de um acervo
que, tornado publico recentemente, ainda tem muito a ser explorado dada a dimenséao de
sua importancia para a compreensdo do que foi a produgdo de informagbes e
contrainformacdes durante a ditadura militar no Brasil, o volume e rapidez com a qual
essas informacdes eram produzidas, 0s espacos por onde elas circulavam e o que elas
podem trazer de novo sobre o que ja se sabia, ou sobre o0 que apenas eles sabiam.

Ao optar pelos casos de conflitos pela posse da terra no Pard, trago um olhar de
dentro sobre situagdes, casos e experiéncias que desde a década de 70 ja eram conhecidas
do grande publico, ou dagueles gue se interessavam sobre tais questdes a partir de uma
perspectiva académica.

Somo a esses fatos, historias e memorias que compdem a minha prépria trajetoria
como pesquisador e “observador” das regides do sul e sudeste do Pard, indicando a
versatilidade desse acervo, assim como a complexidade da operacgéo historiografica a ele
pertinente, que implica, entre outros, o conhecimento da atual realidade e conjuntura
socio-politica-econémica-cultural de tais regifes, suas especificidades e a historia da
ocupacdo recente desses lugares.

Dito isso e uma vez realizado um balanco das producdes por meio das quais 0s
dialogos tornaram o presente trabalho possivel, acredito ser necessario realizar uma
espécie de “itinerario de fontes”, por dentro do acervo da série “Questdes Fundiarias”,
atendendo ao objetivo de apresentar uma documentacao que abre espago para um campo
de estudo e pesquisas com outros olhares sobre a questdo dos conflitos pela posse da terra
na Amazoénia, bem como apresentando ao leitor as opgGes de recorte temporal e espacial
feitas por mim para a consecucao da presente tese de doutorado a partir desse acervo.

O ponto inicial certamente diz respeito as fontes oriundas da Divisdo de Seguranca
e Informagdes (DSI), postas a disposicdo do publico recentemente no AN. Seguramente
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sdo fontes que nos colocam diante desse “novo olhar” sobre a historia dos conflitos pela
posse da terra na regido amazonica, no Para e nas demais regides do pais, pois elas trazem
um contetdo sobre o que ndo era de dominio publico, ou seja, aquilo que era classificado,
em geral, como “secreto” e que fazia parte de um circuito pré-decisorio, importante para
a compreensdo dos processos propriamente politicos, onde ha a formacao da agenda de
politica pablicas e o processo decisorio.

Tais fontes ndo obedecem um critério claro de organizagdo temporal, tematica, ou
técnica, sdo na verdade uma espécie de “juntada” de documentos, onde a todo momento
0 agente/investigador inclui informagGes relevantes sobre o assunto em questdo. Muitas
vezes essas documentacdes se confundem com uma espécie de documentacdo judicial,
contendo juizos sobre as partes envolvidas, ao mesmo tempo em que indicam problemas,
alternativas e o humor*’ sobre os temas abordados.

Na secdo a seguir é apresentado ao leitor um itinerario com fontes oriundas da
série “Questdes Fundiarias” e que fazem mengao aos estados da Amazonia Legal, bem
como o conceito de Amazonia que irei utilizar ao longo da tese quando me referir de
forma ampla a essa demanda. De antemé&o destaco que ndo sera objetivo dessa tese uma
andlise profunda da documentacéo referente aos estados da Amazonia Legal, mas apenas
um resumo com os principais assuntos abordados ao longo de cada volume*®, oferecendo
ao leitor possibilidades de analise a partir da investigacdo na serie.

Na ultima secdo pretendo apresentar de forma resumida as minhas opcdes de
recorte tematico para a elaboragdo de meu trabalho, destacando a relagdo com as fontes
da série que fazem mencéo aos conflitos que tinham relacBes diretas com a abertura de
rodovias no Para. Tal opcao se fez com o objetivo de conjugar uma pesquisa a partir do
acerco do DSI/SNI com outras fontes que eu ja possuia antes de conhecer tal acervo,
diversificando, portanto, o olhar sobre os temas que pretendia abordar no inicio do curso
de doutorado, € como fui “afunilando” o meu olhar sobre uma demanda em especifico.

Nesse sentido o leitor ird perceber, ao longo de sua apreciacdo da tese, as minhas
opcdes em manter analise sobre o processo de abertura da rodovia Belém-Brasilia, 0s
debates sobre reforma agraria no Pard e as primeiras movimentacBes dos governos

militares em relagdo a regido a partir da “Operagdo Amazonia”, a partir de documentacdes

47 Para essa abordagem foram realizadas adaptagdes a partir do modelo tedrico de “Multiple Streams
Model” abordado por John Kingdon, Op. Cit., em "Agendas, Alternatives and Public Policies".

48 Tais resumos muitas vezes sio reproduzidos de forma direta no texto, sendo feita a devida referéncia para
fins de busca e consulta no acervo disponivel no Arquivo Nacional/RJ.
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levantadas em arquivos no Para*® e as possibilidades de cruzamento desses acervos com
a série “Questdes Fundiarias” do DSI/SNI entre 1968 e 1975.

1.2. AREGIAO AMAZONICA E O SNI: UM ITINERARIO DE FONTES (1970-1985).

Na presente secao serdo apresentadas documentagdes oriundas da série “Questdes
Fundiarias” do DSI/SNI e que faziam alusdo aos estados da Amazdnia Legal, nesse
sentido creio ser importante definir o conceito de Amazonia a partir do que essas fontes
nos falam, para tanto irei reproduzir uma documentacdo feita pelo Ministério da
Agricultura em parceria com o INCRA e que era intitulada “A Amazdénia Legal:
panorama fundiario e ocupagio”®, onde o engenheiro Hélio Palma de Arruda utiliza os

termos da Lei n° 5.173/66 para definir o conceito de Amazénia Legal. Segundo ele:

A Amaz0nia, para os efeitos desta Lei, abrange a regido compreendida
pelos Estados do Acre, Para e Amazonas, pelos Territérios Federais do
Amapa, Roraima e Ronddnia, e ainda pelas areas do Estado do Mato
Grosso a norte do paralelo 16°, do Estado de Goiés a norte do paralelo
13°, e do Estado do Maranh&o, a oeste do meridiano de 44°.

[...]

Assim, a Amazonia é uma regido constituida por diversos Estados e
Territérios, com uma area aproximada de 5.000.000 km?, submetidos a
um mesmo disciplinamento juridico, com o objetivo de valoriza-la
mediante a promog&o do seu desenvolvimento autossustentado relativo
a economia e 0 bem-estar social de forma harménica e integrada na
economia nacional.5?

O conceito apresentado por Hélio Palma de Arruda corresponde ao conceito de
Amazodnia que sera utilizado ao longo dessa tese (sempre que for preciso utilizar o termo
“Amazonia” de forma geral) por ter sido cunhado em pleno momento de instalacdo da
“Operagdo Amazonia”, no ano de 1966, por estar definido em uma legislacdo da época e
por ser amplamente utilizado no meio politico-burocratico para se referir a regiao.

Estabelecido o conceito, gostaria de ressaltar que compreendo ser ele

extremamente amplo, abrangendo ndo apenas uma, mas varias Amazonias que vao

49 Biblioteca Publica Arthur Viana; Biblioteca Inocéncio Machado Coelho (SUDAM); Biblioteca do Banco
da Amazbnia; Biblioteca do Nucleo de Altos Estudos da Amazdnia e Colegdo Amazonia da Biblioteca
Central/lUFPA.

50 O documento resulta de uma conferéncia patrocinada pela Associagdo dos Engenheiros Agronomos do
Maranhdo, em fevereiro de 1978. Nessa conferéncia teve lugar uma apresentacdo relativa ao panorama
fundirio e ocupacdo da regido proferida pelo engenheiro agrénomo Hélio Palma de Arruda, que era diretor
do INCRA no Departamento de Projetos e Operacoes.

51 MINISTERIO DA AGRICULTURA. A Amazdnia legal: panorama fundiario e ocupagdo. Sao Luis:
Biblioteca Publica, 1978, p. 02.
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inclusive para além das fronteiras do Brasil e da dimens3o espacial® da regido amazonica.
Destaco ainda que a opgéo conceitual por mim estabelecida, longe de ser simplista, abarca
em si outros multiplos conceitos que constituem uma tessitura de relagdes que compdem
0 espaco amazonico durante os governos militares, entre os quais é possivel destacar, por

29 ¢¢

exemplo, a ideia de “vazio demografico”, “regido periférica”, “fronteira de recursos”,
“regido de oportunidades”, “terra sem homens, para homens sem-terra”, etc.

Com base nesse conceito, uma primeira documentacdo que é produzida pelo
DSI/SNI e foi catalogada na série “Questdes Fundiarias” fazendo mengdo a regido
amazonica é a INFAO. 284/ABSB/SNI1/1970%, datada de 14 de abril de 1970 e originada
na Comisséo de Terras do SNI/MJ. Por meio dessa INFAO era denunciada a venda de
terras a estrangeiros, num caso que envolvia o inglés Maurice Brian Thompson, professor
e pastor evangélico, na cidade de Goiédnia. Segundo a documentagdo, Maurice era
administrador de bens da firma norte-americana World Land Corporation, no Brasil, e
vinha adquirindo extensas areas de terras na regido do norte de Goias.

Ainda segundo a documentacdo, a World Land Corporation ndo tinha registro nos
EUA e adquiria extensas areas de terras no Brasil atraves dos socios Henry Sylas Fuller
e Milaedie Frazer, os quais operavam diretamente com o prefeito de Goiatins, Abilio
Monteiro da Rocha, que também era fazendeiro na regido. Tal fato foi comunicado a
presidéncia da Republica em documento considerado sigiloso e produzido pelo SNI entre
0s anos de 1969 e 1970.

Em outra documentacdo, também sigilosa, eram registrados estudos e
levantamentos da situacéo das terras devolutas no estado de Goias. A documentacéo foi
produzida no ano de 1971 e descreve de forma detalhada o nimero e a natureza das ac6es
judiciais em andamento e que envolviam terras presumidamente devolutas, revelando
nomes dos litigantes e as extensoes das areas “sub-judice”, bem como destacando o modo

como se processava a aquisicao de terras devolutas e ocupadas por posseiros. Ha também

52 Em “Espago, um conceito-chave da geografia”, Roberto Lobato Corréa (2000) demonstra como o
conceito de espaco é multifacetado e abarca multiplos sentidos ao longo do desenvolvimento da propria
geografia enquanto disciplina. Assim, a geografia tradicional costumava definir espaco a partir das analises
de paisagem e regido, ndo se constituindo enquanto um conceito-chave para os gedgrafos tradicionais. Na
geografia critica o espaco reaparece como um conceito-chave, definido como um instrumento politico, um
campo de agOes, de reproducdo de relagdes, de disputa. Em suma, Corréa afirma que “aceitar esta
multidimensionalidade ¢ aceitar por préticas sociais distintas que, como Harvey (1973) se refere, permitem
construir diferentes conceitos de espaco. (CORREA, 2000, p. 44).

53 ARQUIVO NACIONAL. Informagdes de Otavio Lage de Siqueira — Henry Fuller e outros. 14 abr. 1970
- INFAO. 284/ABSB/SN1/1970. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.015.d0001de0001.017péaginas.
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a descricdo detalhada das areas do estado localizadas na Amazonia Brasileira, Amazonia
Legal e em areas de transi¢ao>,

Em 1972, foi produzido relatério secreto tratando de “Problemas de Terras no
Acre”. A documentagdo comecgou a ser elaborada em um periodo no qual a Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional, através de relatorios de viagens anuais da
CEFF, passou a receber informaces sobre a situacdo de terras naquele estado.

Essas informacdes deram origem a manchetes de jornais de circula¢do nacional e,
a partir dessas publicacdes, foi elaborado o relatério que apresenta aspectos historicos-
geogréficos do territdrio, situacdo juridico-fundiéria, atuagdo do governo, atuacdo de
empresarios e seringalistas, situacdo dos posseiros e seringueiros, situacdo dos cartorios
de registros de imoveis, atuacdo do INCRA, atuacéo do judiciario, problemas econdmicos
e sociais e problemas politicos ligados a questdes de terras no Acre®.

Em 21 de agosto de 1972, o SNI entregou a presidéncia da Republica outro
relatorio confidencial com o titulo de “Conflitos no meio rural: ado¢cao de medidas
preventivas nas areas criticas™®. Esse relatério foi produzido apds diversas reunides
ocorridas na sede do Ministério da Justica, onde funcionava a Comissdo Especial que
discutia questbes de terras no Brasil, a qual considerava as seguintes &reas geograficas
como polémicas e criticas: Regido Amazonica, Regido Sul de Goias, Regido Nordeste,
Regido do Vale de S&o Francisco, Regido do Recdncavo Baiano, Regido do Extremo Sul
da Bahia, Regido do Vale do Jequitinhonha, Regido do Vale da Ribeira, Regido da
Baixada Fluminense, Regido do Sudoeste Paranaense, Regido do Rio Grande do Sul.

Ao que tudo indica na documentacdo, apos analisar de forma minuciosa os fatos
envolvendo conflitos no meio rural, a comissao chegou a conclusdo de que os motivos
desses conflitos levariam, necessariamente, a anotacdo de causas fisico-geograficas,
psicossociais, econdmicas e politicas. Entre as primeiras, a situacdo geogréfica das areas,
Seus recursos, suas potencialidades e o seu quadro natural, assinalavam neles os fatores
antagbnicos ao desenvolvimento e consequentemente a uma conjuntura de instabilidade

e conflitos.

5 ARQUIVO NACIONAL. Relatério (1971): Estudos e levantamentos da situac&o de terras devolutas do
estado. Referéncia: BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PRO.037.d0001de0001.538péaginas.

% ARQUIVO NACIONAL. Problemas de terras no estado do Acre (Secreto). Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.036.d0001de0001.184paginas.

% ARQUIVO NACIONAL. Conflitos no meio rural: adogdo de medidas preventivas nas areas criticas.
Referéncia: BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0.018.d0001de0001.208paginas.
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Ja sob o ponto de vista psicossocial, as areas permaneciam em situacao de atraso,
desassisténcia, pauperismo e isolamento. No que se referia ao aspecto econémico geral,
além da interferéncia dos fatores jd& mencionados, havia também ocorréncias da
exploracdo da mdo de obra, da produtividade dos solos, além da existéncia de terras
improdutivas ou ocupadas irregularmente, para as quais corroboravam a intranquilidade
da propriedade e da posse.

Quanto ao aspecto politico, além da atuacdo dos fatores ja referidos acima,
considerados intercorrentes, correlatos e simultaneos, havia a ocorréncia da corrupcéo, da
exploragdo politico-ideoldgica, da deficiéncia ou inadequacdo do aparelhamento
judiciario e policial, e da disciplina legal ainda insegura ao lado de confusdes na
interpretacdo ou aplicacao de direitos, em especial em areas na regido amazonica.

Outra documentacdo produzida entre os anos de 1971 e 1972, por Arthur Carbone
Filho, diretor de Policia Federal em Rondonia, falava sobre um roteiro de como a
Colonizadora Itaporanga, dos irmdos Melhoranca, com sede em Cuiaba, atuava no
Territorio Federal de Rondbdnia em processos de aberturas de estradas, pontes e
demarcacdes de terras.

A documentagdo é composta por um conjunto de Termos de Declaragdes
prestados ao Inspetor da Policia Federal, em diligéncia especial, Arthur Carbone Filho,
nos quais foram inquiridos uma série de testemunhas com a finalidade de obter
informagdes sobre irregularidades nos processos prestados pela Colonizadora Itaporanga
e que envolviam 6rgdos federais como o INCRA, SUDAM e BASA em transagdes
consideradas ilicitas®’.

Ja entre 1973 e 1974, um grupo de documentacdes, consideradas secretas,
levantava informacdes sobre a interferéncia do INCRA em conflitos e desapropriacdes de
terras, além de litigios relacionados a invasdes e aquisi¢Oes ilegais de terras em todo o

Brasil. Segundo a documentagao®®:

O objetivo explicito da Portaria de criacdo era “estudar irregularidades
e propor solugdes com relagdo a problemas de posse da terra”. Na
prética De fato, trata-se de uma série de problemas sociais criados
(basicamente — anotacdo feita a lapis) pela indefinicdo da posse de terras
devolutas federais principalmente no Territério de Rondonia e Estado

5" ARQUIVO NACIONAL. Territério de Rondonia — Colonizadora Itaporanga (Irmdos Melhoranga) -
Documentacdo encaminhada por Arthur Carbone Filho, diretor da DPF/Rondénia. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.021.d0001de0001.130p4ginas.
% ARQUIVO NACIONAL. 1973/1974: Questdes Fundiarias. Interferéncia do INCRA em conflitos e
desapropriacdo  de terras. Invasdes e aquisicbes ilegais de terras. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.023.d0001de0001.036paginas.
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do Acre, tendo havido homicidios e um clima de grave tensdo social,
que tem sido utilizado inclusive com fins subversivos por grupos
atuantes nas areas mencionadas.>®

Em outro trecho da documentacdo, que foi encaminhada ao presidente da
Republica em 04 de junho de 1972, a “Exposi¢do de Motivos n° 43/72”, o Secretario
Geral do Conselho de Seguranca Nacional, Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, alertava
para o fato de que o SNI estava constatando uma proliferagéo de problemas envolvendo
disputas de terras.

Em determinando momento da documentacdo, o secretario afirmava que ele
mesmo havia apreendido uma documentagdo subversiva intitulada “Instru¢des sobre a
campanha de luta pelas reivindicagdes e direitos basicos do povo” onde, segundo ele, era
permitido verificar que “organizacdes extremistas vinham procurando explorar as tensdes
sociais existentes no meio rural brasileiro, visando agravar o clima de insatisfacao
reinante”®. O documento discorria também sobre questdes de terra nos estados do Mato

Grosso e Para. Sobre o Para o documento destacava que:

A politica de incentivos fiscais adotada na regido Amazonica e a énfase
gque a SUDAM vem dando a aprovacdo de projetos agropecuarios,
estariam facilitando a acdo de pessoas inescrupulosas que, através de
processos fraudulentos, obtém titulos de propriedade de terras, visando
a especulacdo imobiliaria.

Por outro lado, uma ocupacao desordenada de terras por grande nimero
de colonos, provocada pela abertura de novos eixos viarios, estaria
acarretando desavencgas e disputas que, em futuro préximo, poderao'
resultar em graves inquietagdes sociais, com possiveis reflexos para a
seguranca interna. Esses fatos seriam responsaveis por um incipiente
clima de agitacdo ja registrado na area, tendo-se verificado, em algumas
localidades, até mesmo conflitos armados, com vérias vitimas.

No sul do Estado do Paréa estariam sendo ocupadas terras devolutas, por
meios ilicitos, mediante a falsificagdo de titulos de propriedade,
contando com a “condescendéncia de funcionarios da Secretaria de
Agricultura — SAGRI, aliada a conduta irregular de serventuérios da
Justica, como seria 0 caso da Oficial de Registro de Imdveis da
Comarca de SAO MIGUEL DO GUAMA %!

A documentacdo é extensa e traz referéncias sobre os modos como o SNI recebia
informac0es a respeito de conflitos de terras, bem como sobre como o 6rgéo processava
esses dados, muitas vezes solicitando aos 6rgdos do governo que sugerissem intervencdes

que visassem o0 controle dessas situacdes de conflito de forma integrada, ou seja,

59 |dem.
60 1dem.
61 |dem.
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envolvendo diversos ministérios que eram coordenados pelo Grupo de Trabalho
constituido através da Portaria 325-B/74°,

Em outra documentacéo, datada de 17 de junho de 1974, o estado do Para volta a
chamar a atenc&o do SNI, dessa vez por meio da Informagéo n° 05/SNI/GAB/74%, a qual
debatia “Problemas de terras em Concei¢do do Araguaia”, de forma confidencial. Essa
documentacdo era uma correspondéncia enviada pelo chefe do SNI, Gen. Jodo Batista
Figueiredo, ao ministro do interior, Mauricio Rangel Reis, focalizando assuntos
considerados da maior gravidade e que haviam sido examinadas pessoalmente pelo
ministro do interior em companhia do futuro Governador do Pard, Professor Aloysio
Chaves, além de técnicos do Ministério.

Em resposta ao chefe do SNI, o ministro do Interior informava que era necessario
dar inicio imediato ao trabalho de discriminacgdo, titulacdo e legitimagdo de terras,
notadamente na Amazoénia, no Centro-Oeste e nos Territorios Federais. Sobre esse
assunto, o ministro do interior ja havia entrado em contato direto com o ministro da
agricultura, Aloysio Paullinelli, buscando assegurar estreita colaboragdo entre os
ministérios do Interior e da Agricultura, particularmente entre 0 INCRA, a SUDAM e 0s
governos dos territorios de Rondonia, Roraima e 0 Amapa.

O Grupo de Trabalho Interministerial, criado por meio da Portaria Secreta 325-
B/74, seguiu produzindo uma série de informacdes e relatorios secretos, entre eles esta
um que analisa a “estrutura fundidria e tendéncia da terra na Amazonia”. Esse documento
se destinava ao exclusivo uso dos integrantes designados para a composi¢éo do GTI e
teve como fonte o relatério "Solos da Amazénia e Condicionantes Institucionais do Uso
e Posse da Terra", integrante do corpo de “estudos Setoriais", realizados sob o patrocinio

da SUDAM, em contrato com a consultora "Serete S.A. - Engenharia”.

62 Por meio da Portaria Secreta 325-B, de 09/07/1974, o ministro da justica designava o consultor juridico
do MJ, juntamente com o Wellington Mendes Lopes, representante do Ministério da Agricultura,
Raymundo Nonato de Castro, representante do Ministério do Interior, José Antonio Barreto de Macedo,
representante do Ministério da Fazenda, Genulfo de Fraga Rogério, representante do Ministério do
Trabalho, Sérgio Raymundo Negréo de Souza Franco, representante do Ministério da Saude, Doutor Ivan
Luz, representante do Ministério da Educagdo e Cultura, Roberto Cavalcanti de Albuguerque, representante
da Secretaria de Planejamento, e, na qualidade de observador, o Ten-Cel Lourival Lebre Pereira, da
Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional, para constituirem, sob a Presidéncia do primeiro e
secretariado pelo segundo, "GRUPO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL" para estudar
irregularidades e propor solugdes referentes a posse e ocupacao de terras em &reas rurais. O documento
contém informagbes manuscritas de diversos estados brasileiros, em especial dos estados e territdrios
federais da Amazonia Legal. Referéncia: BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PRO.005.d0001de0001.181paginas.

63 ARQUIVO NACIONAL. Correspondéncias. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PRO.002.d0001de0001.101péginas.
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Esses estudos foram feitos em 1972, com base em dados quantitativos referentes
ao ano de 1970 e, por vezes, de 1967. Em muitos pontos a documentagéo se referia a
reproducdo sem retoques de trechos do trabalho "Posse e Uso da Terra e Desenvolvimento
Socioeconémico do Setor Agricola no Brasil", elaborado pelo Comité Interamericano de
Desenvolvimento Agricola (CIDA-OEA), em 1966%. A despeito do tempo transcorrido
entre a elaboracédo do estudo e 0s anos aos quais ele fazia referéncia, é possivel afirmar
que 0 mesmo ndo perde a sua atualidade no fundamental, em especial no tocante as
conclusdes e adverténcias dele resultantes.

Além dos dados ja mencionados, outras documentacgdes foram utilizadas para a
sua elaboracdo, entre eles varios relatérios confidenciais sobre conflitos no campo. A
énfase que se atribuiu as questdes de tendéncia da terra na Amazonia resultou da alta
frequéncia de anormalidades indicadas na regido pelos citados relatorios.

Ainda segundo a documentacao, o "clima de inseguranca” gerado pela indefinigcéo
da propriedade da terra na Amazo6nia era uma matéria a que o Governo Federal vinha
dedicando especial preocupacdo, em face dos intensos e desejaveis movimentos de
povoamento e ocupagdo produtiva estimulados pelo proprio governo durante grande parte
da década de 1970%,

Em outra documentacdo, produzida pelo Grupo de Trabalho Interministerial, era
apresentado um Relatério Final contendo o histérico de atuacdo do GT, antecedentes,
exposi¢des de motivos, reunido de Secretarios de Seguranca Estaduais, Reunifes do
Grupo de Trabalho Interministerial, Diagnostico e Sistema de Trabalho e anélise sobre
Terras Publicas definindo: terras devolutas, posse de terras devolutas, conclusdes e
sugestdes, analise da ordem publica com vistas ao poder judiciario e a organizacao
policial.

Ao final desse relatério era apresentada uma analise sobre os aspectos fundiarios
da ocupacdo da Amazénia com conclus6es quanto ao quadro geral da situacdo fundiaria
na regiao, relacGes de trabalho e 0 uso da terra, condicionamento do uso e posse da terra,

administracdo fundiéria no ambito federal e administragdo fundiaria no &mbito estadual®®.

6 ARQUIVO NACIONAL. Relatério Confidencial: Estrutura fundiaria e tendéncia da terra na Amazonia

(GTI Portaria Confidencial ne 325/B/74). Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0.032.d0001de0001.81péginas.
%5 Idem.

66  ARQUIVO NACIONAL. Relatdério Final (GTI Portaria Confidencial n° 325/B/74).
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.031.d0001de0001.147paginas. Relatério.
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A essa documentacdo soma-se outra com o resultado da reunido marcada para a
analise desse relatdrio final e suas conclusbes de ordem geral, em que era apresentada
uma andlise de carater doutrinario, dividindo as causas dos conflitos em desenvolvimento
e as ja desenvolvidas, e finalmente os obstaculos genéricos inerentes a esse processo.

As conclus@es e sugestdes enfocavam notadamente os aspectos de seguranca e
teciam comentarios sobre o carater multidisciplinar do problema, bem como sobre os
aspectos setoriais para a atuagdo das Secretarias de Seguranca nos estados, com foco em
questdes ligadas a problemas de terras®’.

Muitas foram as documentagdes produzidas pelo GTI, criado pela Portaria Secreta
325-B/74, e que tratam direta, ou indiretamente, de questdes relativas a regido amazonica.

Além das documentagdes ja citadas, fora produzida e catalogada pelo grupo®
uma colecéo de 51 atas de reunides, lavradas e assinadas por seus membros®, por meio
das quais, em sintese, é possivel afirmar que o principal objetivo do GTI era a elaboragdo
de um diagnostico preliminar, a fim de que fossem tracadas linhas de acéo do respectivo
programa e o levantamento das areas onde ocorriam com maior frequéncia e de forma
mais grave os conflitos sobre a propriedade de terras, reforcando a importancia da atuacéo
do GTI junto & Comunidade de Informac6es do SNI.

Ainda fazendo referéncia a documentacao produzida pelo GTI, ha o registro de
um processo, datado de 05 de setembro de 1974, que foi encaminhado por Ronaldo
Rabello de Brito Poletti ao Ministério da Justica, abordando questdes referentes a atuacdo
de grupos econdmicos que se empenhavam, impetuosamente, na venda de terras de

dominio da Unido.

7 ARQUIVO NACIONAL. Texto definitivo do relatério — notas (GTI Portaria Confidencial n°® 325/B/74).
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0.030.d0001de0001.255péaginas. Reunido / Texto Definitivo do Relatério
(Confidencial).

8 As atas sd0 em grande parte assinadas pelos seguintes membros: Alberto de Rezende Rocha, Secretario
de Assuntos Especiais do Ministério da Justica; Cel. Lourival Lebre Pereira, observador da Secretaria Geral
do Conselho de Seguranca Nacional; Hélio Fonseca, do Ministério da Justica; José Antonio Barreto de
Macedo, Procurador do Ministério da Fazenda; Wellington dos Mendes Lopes, do INCRA do Ministério
da Agricultura; Genulpho da Fraga Rogério, Subchefe do Gabinete do Ministério do Trabalho; Ivan Luz,
Assessor Especial do Ministério da Educacdo e Cultura; Antonio Carlos de Azevedo, do Ministério da
Saulde; Dr. Roberto Cavalcanti de Albuquerque, Superintendente do IPLAN/IPEA e Secretario de
Planejamento da Presidéncia da Republica.

8 ARQUIVO NACIONAL. Atas de reunides do GTI Portaria Confidencial n° 325/B/74 (Periodo: 1974-
1975). BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0.033.d0001de0001.129paginas.

7 ARQUIVO NACIONAL. Resolugéo n° CI-1/74, da Comisséo Interministerial — Oficios (Confidencial).
Referéncia: BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.034.d0001de0001.189péaginas.
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Segundo essa documentacao, tais grupos mantinham escritérios, filiais ou agentes
que operavam em varios pontos do territorio nacional, captando uma clientela incauta
constituida em imensa maioria por lavradores.

Anunciavam e vendiam lotes e glebas que néo lhes pertenciam, situadas em maior
parte na Amazonia legal, estimulando migracdo tumultuaria e a ocupacdo irregular de
extensas areas, provocando um sem namero de problemas, a comecar pela perturbacéo
da atividade dos 6rgdos de governo, o que inviabilizava toda tentativa de racionalizacdo
do uso da terra’.

Outras documentagdes correlatas que fazem referéncias a questdes envolvendo a
regido amazonica, e que foram produzidas fora do GTI, no ano de 1974, também
compoem a série de “Questdes Fundiarias”, denotando a capilaridade de atuacdo dos
6rgdos de investigacdo junto a administracdo publica.

Um primeiro exemplo que pode ser citado é um registro de Telex enviado pelo
ministro da justica, em 01 de julho de 1974, ao governador de Goias, Leonino Di Ramos
Caiado, solicitando informacbes sobre conflitos armados, com morte, envolvendo
lavradores nas terras de Unido Ilha S&o Vicente Araguaia, municipio de Araguatins.

Conforme a documentagéo, havia chegado ao ministro da justi¢a a informacao de
que essa area fora invadida pelos grileiros Jodo Pereira Souza, vulgo Jodo Grosso, Jodo
Pereira Oliveira, vulgo cabeca de gato, e Gregdrio Costa. Na documentacao o ministro
solicitava informacdes sobre enriquecimento ilicito através de negociadores de terras em
Goids, os quais pretendiam vender terras pertencentes & Unido para lavradores’2.

Também sobre o estado de Goias, hd uma documentacdo sigilosa tratando de
acOes discriminatorias de terras devolutas movidas pelo INCRA e que foram
encaminhadas ao ministro da agricultura, Alysson Paulinelli, no ano de 1974. O processo
afirmava que: “tal questdo tinha elevada importancia social e econdmica, visando
assegurar a eficaz defesa do patriménio imobiliario da Unido, a qual teria reflexos na

Seguranca Nacional”",

L Além das atas, ha também um dossié de correspondéncias oficiais produzidas e trocadas pelo Grupo
Interministerial entre os ministérios que compunham o GRUPO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL"
para estudar irregularidades e propor solucGes referentes a posse e ocupacao de terras em areas rurais,
registradas em: ARQUIVO NACIONAL. Correspondéncias oficiais (Secreto / Sigiloso / Confidencial) -
Ano de 1974. Referéncia: BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.007.d0001de0001.075péaginas, que reune.
ARQUIVO NACIONAL. TELEX. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.003.d0001de0001.039p4ginas.
> ARQUIVO NACIONAL. Agdes discriminatérias movidas pelo INCRA no Estado de Goias. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.022.d0001de0001.128péaginas.
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Anexado ao processo estava um anteprojeto de lei, originario do INCRA, que
dispunha sobre a discriminacdo de terras devolutas — proposta que havia sido
encaminhada ao presidente da republica. O documento é cheio de anotacdes, que indicam
informagdes sobre como 0 SNI e a Comunidade de Informagdes receberam e processaram
esses dados.

Sobre o Territorio Federal de Rondénia, foi produzido um Relatorio final-parcial,
em 31 de outubro de 1974, dando atencio as areas criticas de mais grave tensdo social
no territorio. Por meio dessa documentacdo é possivel perceber que diversos 6rgaos
ligados a questdo agréria e fundiaria encaminhavam sugestdes ao ministro da justica para
que fossem tomadas decisdes que acelerassem a execucdo de medidas, destacando a
necessidade de gestdo do MJ junto aos 6rgdos governamentais.

A documentagdo registra que, em determinadas regides, fosse “adotado critérios
mais rigorosos na existéncia da prova dominial de terras rurais”. Por fim, a documentagao
sugere a supervisdo dos projetos e atividades de regularizacao fundiaria e ordenamento
da ocupacdo em Rondodnia, constituindo comissdo com representantes do Ministério da
Agricultura, Ministério do Interior e Governo do Territorio.

Por fim, uma ultima documentagdo produzida no ano de 1974 ocupa-se do estado
do Maranhdo, em sua area de transicdo para a Amazonia Legal. Por meio de oficios e
peticdes foi encaminhando ao Ministério da Justica’ a solicitacdo de informagdes a
respeito de irregularidades que estavam sendo praticadas pelo Governo do Estado do
Maranh&o e pela Companhia Maranhense de Colonizagdo (COMARCO).

O documento contém uma carta com relatdrio descritivo de varias irregularidades
praticadas. Determinado trecho frisa que o estado do Maranhdo nunca teve titulo de
dominio, nos termos da legislacdo em vigor, para transferir terrasa COMARCO; além de
ndo ter titulo, as transferéncias seguiam de forma ilegal, porque ndo precediam de
autorizacao do Senado Federal.

Sobre esse tema, o presidente da Republica chegou a solicitar por meio de oficio
que fossem apuradas as irregularidades, sendo o pedido atendido pelo Ministério da

Justica, e constando nos autos da documentacao em forma de relatorio confidencial.

4 ARQUIVO NACIONAL. Oficio/ Relatorio (Confidencial): Relatério final-parcial e especifico ao

Territério Federal de Rondo6nia, datado de 31/10/1974. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.035.d0001de0001.70paginas.
& ARQUIVO NACIONAL. Informag&o/Peticdo/Oficio. Referéncia:

BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PRO.004.d0001de0001.111paginas.
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No ano de 1975, trés conjuntos de documentacfes chamam a atencdo sobre
enunciados relativos a regido amazonica. O primeiro deles € um relatorio referente a
atuacdo da empresa Guaporé Agroindustrial nos estados de Rondénia e Acre, datado de
03 de junho de 197576, O Relatdrio apresenta problemas relativos & validade dos titulos
dominiais da empresa, as quais resultaram na edi¢cdo de decretos presidenciais
desapropriatorios, em janeiro de 1975.

Em conformidade com a documentacdo, é possivel perceber que havia uma
suposta “ma vontade” dos servidores do INCRA em relacdo as atividades da empresa. A
documentacdo relata atividades de desenvolvimento agropecudrios e agroindustriais da
empresa e 0 processo sugere conflitos de orientacdo, ou disparidade na acdo dos 6rgaos
oficiais no que se refere a empresa.

Entre os 6rgdos envolvidos no processo é possivel listar o governo dos territorios,
a SUDAM e o BASA, os quais, segundo a documentagdo, “estimulavam créditos a
empreendimentos temerarios, de atuacdo reprovavel e criminosa quanto as suas
conotagdes fundiarias™’’.

Ainda a respeito deste processo, temos a atuacdo do Grupo de Trabalho
Interministerial, atendendo a um oficio encaminhado pelo ministro da justica, que
solicitava ao grupo que procedesse levantamento junto aos Cartorios de Registro de
Imoveis de todas as Comarcas do estado do Acre, 0 que resultou na elaboracdo de um
relatério com dados da primeira etapa da correicdo a que procedeu o GTI junto a
Corregedoria de Justica daquele estado’®.

Por fim, por meio da série de “Questdes Fundiarias”, ¢ possivel ter acesso a um
dossié€ apresentando areas de tensdo social no Brasil e atuacdo de “agitadores” em areas
da Amaz6nia, em especial da CPT no periodo de 1973 a 1979. Tratasse de um conjunto
de 03 volumes de documentos de informagéo reunidos em um Gnico dossié’®.

O primeiro deles € 0 INFAO n° 11 /Sl / DSI /1975, que aborda questdes de tensédo
social na area do Rio Branco/Acre. O documento relata um processo de tensao criado na

area de Rio Branco (AC), desde o momento em que 0 Governo do Estado adotou a politica

6 ARQUIVO NACIONAL. Relatorio (Confidencial): Relatorio das atividades da Empresa Guaporé

Agroindustrial no territorio de Rondobnia e Acre. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PRO.038.d0001de0001.93paginas.
T 1dem.

8 ARQUIVO NACIONAL. Oficio VP/N. 35. 14/03/1975 — Ao: Presidente da Comissdo Interministerial
criada pela Portaria Confidencial n°® 525-B, do Ministério da Justica. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.012.d0001de0001.026paginas.
& ARQUIVO NACIONAL. INFAO. Periodo (1973-1979). Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PRO.008.d0001de0001.204péginas.
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de atracdo de investidores para o desenvolvimento de projetos agropecuarios sem prévio
entendimento com o INCRA.

O litigio envolvia o seringal Catuaba, onde os &nimos estavam acirrados, dando
origem a um clima de excita¢do, sendo o INCRA publicamente acusado de entravar o
desenvolvimento do Acre. O INCRA, no estado do Acre, colocava-se, segundo o
documento, entre dois fogos: de um lado a peregrinacdo diaria de seringueiros, que
procuravam o 6rgdo para manter suas posses, e de outro os investidores do Sul, que
queriam a posse das terras adquiridas para seus projetos.

O segundo documento de informagdes, € o INFAO n° 1075/19/AC/1973 que relata
processos irregulares na ocupacao de terras no Territério Federal de Rond6nia e Estado
do Acre. Através dessa documentacdo é possivel perceber que fora realizado um
levantamento sobre a existéncia de varios problemas que dificultavam a Politica de
Colonizagdo da Regido Amazonica, desenvolvida pelo "Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA".

Entre os problemas de maior gravidade que atingiam o Territério Federal de
Rondénia era mencionado o intenso fluxo migratorio, que, diariamente, trazia inimeras
familias oriundas do Sul e Nordeste do Brasil, 0 que provocava frequentes litigios e
invasoes de terras.

Ligados a este fato, estavam elementos inescrupulosos que se aproveitavam da
situacdo para efetuar venda ilegal de terras a colonos incautos. Havia também a posse
indiscriminada de extensas areas de terras por reduzidos grupos de individuos, expulsao
de inumeras familias residentes em terras de propriedade da Unido por elementos
chamados de “desqualificados” e que se intitulavam proprietarios dessas terras e tinham
como objetivo usufruir das benfeitorias ja existentes.

Consoante essa parte da documentacdo, apareceram na regido elementos que,
“destituidos de escrupulos, se aproveitam da situagdo para explorarem os colonos, sob o
pretexto de regularizarem a situacio de suas terras”®, praticando irregularidades em toda
a regido, mas, principalmente, nos projetos de colonizacao de "Gy-Parana", "Ouro Preto”
e "Sidney Girdo”, os quais estavam sob a coordena¢do do INCRA, 6rgido que havia
distribuido somente 20 titulos definitivos até o més de setembro de 1973.

Em outros trechos do documento sdo citadas a atuacdo de juizes em processos de

conflito pela posse da terra em Ronddnia e no estado do Amazonas no ano de 1975, além

80 |dem.
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de ter sido anexado ao INFAO um boletim da CPT, que circulou no estado do Amazonas,
descrevendo a questdo da necessidade de solidariedade entre trabalhadores rurais,
discutindo as injusticas e miséria na terra; a luta pela terra na biblia; o que os bispos no
México escreveram ao povo; as ilhas de resisténcia; a necessidade de preservagdo da
natureza e a questdo da entrega da Amazoénia ao estrangeiro; a greve dos operarios; a
busca da terra sem males e por fim a referéncias a Carta de Puebla®.

O terceiro e Ultimo documento anexado ao dossié é o Informe n°
361/04/79/DSI/MJ/407579, datado de 30 de novembro de 1979, que discutia a “Tensdo
Social em Concei¢do do Araguaia”.

Esse Informe traz uma edi¢do do Jornal de Brasilia, publicado em 20 de outubro
de 1979, com o titulo "Posseiros denunciam violéncia no Pard". Segundo o Informe, o
jornal se baseava no depoimento de Paulo Fonteles, advogado da CPT da Regional
Tocantins-Araguaia, que teria entregue varios documentos ao Secretéario-geral do
Ministério da Justica, comprovando a situacao de tensdo por ele denunciada nas regides
do Tocantins e Araguaia®, no Para; além do depoimento do advogado, a reportagem
também fazia referéncia aos depoimentos de dois posseiros da regido.

De acordo com a reportagem, 0s processos de agitacdo e violéncia ocorriam na
Fazenda Tupanciretd, de propriedade do banqueiro paulista Flavio Pinho de Almeida, e
na regiao de Itaipava, na qual o irmédo do prefeito de Conceicdo do Araguaia, Giovani
Correa Ferraz, seria proprietario de terras.

Ainda segundo o jornal, as violéncias na Fazenda Tupanciretd estariam sendo
praticadas por soldados de Marabd, Xinguara e Conceicao do Araguaia, comandados por
Mauricio de Abreu e Castro, Oficial de Justica de Conceicdo do Araguaia. A esses dados
é acrescentado um texto de uma convocacao para a realizacdo de ato publico de protesto
e de uma "missa de solidariedade”, a realizar-se em 21 de outubro de 1979, em Xinguara.
Segundo o Informe:

A propoésito dos fatos acima sintetizados, esta Divisdo recebeu o
seguinte Informe (A-2) originario da ASI/INCRA: "A Fazenda
TUPANCIRETA, com é&rea aproximada de 50.000 (cinquenta mil
hectares), localizada no povoado de Xinguara, no Municipio de

81 Carta resultante do encontro de padres que possuiam congregagio atuando na América latina e que
inspirados pela teologia da libertacdo, acreditavam que a igreja catélica junto com a populagdo pobre
deveria lutar por melhor distribuicdo de direitos. O encontro teve como lema a opcédo preferencial pelos
pobres.

82 As regides do Tocantins e Araguaia, no estado do Para, correspondem a praticamente todo o territério do
nordeste, sul e sudeste paraense, areas que vinham sendo ocupadas com maior frequéncia desde o advento
da abertura de rodovias e que, em 1979, assistiria a abertura de garimpos, com atencao especial para o caso
de Serra Pelada, no sul do Para.
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CONCEICAO DO ARAGUAIA/PA, é de propriedade do Sr. FLAVIO
PINHO DE ALMEIDA. Nela residem cerca de 400 familias de
posseiros que ali exercem atividades agricolas. O proprietario da
fazenda requereu "manutencdo de posse” na Justica da Comarca de
Conceigdo do Araguaia, tendo o M.M Juiz despachado favoravelmente
ao requerente e expedido, em 14 de fevereiro do corrente ano, 0
competente "Mandado Liminar de Manutengéo de Posse". Em virtude
da resisténcia oferecida por grande' parte dos posseiros em se retirarem
da érea, o Oficial de Justica encarregado do cumprimento do citado
mandado reuniu um forte contingente policial apoiado por um grande
namero de jagungos armados, para proceder ao despejo dos lavradores.
Diversos acidentes ocorreram na regido, inclusive choques armados,
queixando-se 0s posseiros de que sdo vitimas' de espancamentos,
prisdes ilegais e tiveram fechadas as estradas de acesso as suas posses.
No dia 23 de outubro préximo passado, cerca de 6.000 pessoas fizeram
em Xinguara uma manifestacdo de protesto contra as violéncias
cometidas contra 0s posseiros. Participaram dessa reunido os Bispos
TOMAS BALDUINO, de GOIAS VELHO, ALANO PENA, de
MARABA e CELSO ALMEIDA, de PORTO NACIONAL e alguns
padres. A situacdo na area é de tensdo social e, tendo em vista 0
acirramento dos incidentes, ha perspectivas destes se estenderem por
mais tempo".%3

Em 1978 o SNI produziu a Nota Secreta n° 4/78%, documento classificado como
sigiloso, encaminhada em 20 de fevereiro de 1978 pelo Ministério Publico Militar ao
ministro da justica, Armando Ribeiro Falcdo. A Nota discutia o reconhecimento da
inexisténcia de crime contra a Seguranca Nacional, por parte de Dom Estevdo Avelar,
bispo de Conceicdo do Araguaia (sul do Para) e outras autoridades eclesiasticas; e
aproveitava para mencionar matérias de desorganizacdo fundiaria, titulos provisorios,
aforamentos, licengas de ocupacao, titulos definitivos de terras e processos que ligavam
a CONTAG e FETRAGRI (estadual) com sindicatos que forgavam fluxos migratorios
oriundos do Sul e Nordeste, sem pedir a anuéncia dos 0Orgdos responsaveis pela
colonizacao oficial.

A atuacdo de membros da igreja catdlica e de 6rgdos de representacdo de classe e
sindicatos na regido amazonica continuava a ser informada no inicio da década de 1980
em um relatorio confidencial®®, de 17 de maio de 1981, que esclarecia ao ministro da
justica dados que revelavam o envolvimento de 20 regionais da CPT em problemas rurais

brasileiros, o que apresentava maior gravidade pelo emprego da teoria marxista nas acoes

8 ARQUIVO NACIONAL. Informe n° 361/04/79/DSI/MJ/407579.

8 ARQUIVO NACIONAL. Nota Secreta n° 4/78 (Documento Sigiloso). Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PRO.146.d0001de0001.20paginas.

8 ARQUIVO NACIONAL. Relatério (Confidencial): Relatério financeiro da Comissdo Pastoral da Terra
em 1980. Referéncia: BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PRO.043.d0001de0001.85paginas.
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que a comissdo desenvolvia junto a agricultores. Em um dos volumes anexados ao
relatorio apresentam-se os recursos do exterior recebidos pela comissao.

Em outra informag&o®®, de 19 de dezembro de 1980, o SNI entregava ao ministro
da justica, Mario Andreazza, dados sobre campanhas que atuavam contra a politica
indigenista oficial do governo, especialmente em areas da regido amazonica, fortemente
influenciadas pela igreja catdlica e sindicatos.

Outro relatorio confidencial®’, datado de 09/10/1981, tratava de questdes de tenséo
no vale do Araguaia (sul do Pard), que vinham sendo provocadas pelo clero esquerdista
em situacgdo de forte tensdo social, indicando a iminéncia de um confronto armado entre
fazendeiros, posseiros e silvicolas.

A situacdo de tenséo no vale do Araguaia volta a ser relatada na Nota Confidencial
n° 45/82%, encaminhada em 14 de outubro de 1982, pelo Ministério Publico Militar ao
ministro da justica, Ibrahim Abi-Ackel. A nota continha os autos da Apelagéo n°® 43.572-
0, em alusdo ao incidente armado, com mortes e lesdes corporais, ocorrido em Sao
Geraldo do Araguaia (sul do Para), envolvendo os padres franceses Aristide Camio e
Francgois Jean Marie Gouriou e mais 13 civis, sendo vitimas, dentre outros, funcionarios
da Policia Federal e do GETAT.

Em 1984 a situacdo de conflitos no estado do Para se estende do sul do Para para
a fronteira do estado com o Maranhao; e outras informac6es sobre a atuacdo da igreja em
conflitos pela posse da terra continuavam a ser produzidas. Em mais um relatério
confidencial®®, datado de 20/06/1984, arbitrariedades e atos de violéncia envolvendo
posseiros e autoridades judiciarias foram apresentados ao ministro da justica.

Em conformidade com a documentacéo, tais atos eram motivados por invasoes e
grilagens de terras, com participacéo de elementos do clero e organizagdes subversivas,
provocando atritos entre posseiros, lavradores e proprietarios rurais em situacdes de
invasbes e aquisicOes ilegais de terras, envolvendo questes fundiarias, trabalhistas e

indigenas.

8 ARQUIVO NACIONAL. Informagéo (Confidencial): Campanha contra a politica indigenista oficial.
Referéncia; BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PRO.042.d0001de0001.03p4aginas.

8 ARQUIVO NACIONAL. Relatério (Confidencial): Tensdo no vale do Araguaia. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PRO.044.d0001de0001.10p4ginas.

8  ARQUIVO NACIONAL. Nota Confidencial n° 45/82 (Confidencial). Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PRO.179.d0001de0001.125péginas.

8 ARQUIVO NACIONAL. Relatério (Confidencial). Referéncia: BR RJANRIO TT.0.QUF.PRO.
045.d0001de0001.129péginas.
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Outra documentacdo, em forma de dossié, com 511 paginas®, produzia
informacdes sobre casos de total inseguranca por que passava 0 meio rural paraense, em
consequéncia de sucessivas invasdes de propriedades particulares e da impossibilidade
de atuacdo dos Magistrados, a todo tempo desautorizados de forma humilhante pela
atuacdo de forasteiros em diversas regides do estado.

A documentacdo inicia com o Oficio 311/84, datado de 26 de novembro de 1984,
enviado pela Federacdo da Agricultura do Estado do Para (FAEPA) ao ministro da justica,
Ibrahim Abi-Ackel, participando-lhe a insatisfacdo dos empresarios rurais do Estado do
Para, sobre casos de banditismo no interior do estado. A federacéo trazia ao conhecimento
do ministro os Gltimos acontecimentos relacionados a esses fatos, exigindo providéncias

imediatas sob pena de graves consequéncias. Segundo a federagéo:

Prosseguia o Para sofrendo com movimento de banditismo acobertando
trabalho impatriético e subversivo de forcas interessadas em tumultuar
0 campo, muitas com apoio de elementos que se dizem do governo. Para
a federacdo havia se instalado no Estado um clima de inseguranga e
impunidade, a partir da atuacdo de grupos de bandoleiros que
assaltavam e saqueavam fazendas, extorquindo somas vultosas em
dinheiro ou parte de seus rebanhos®?.

Tais acontecimentos faziam com que grande parte dos proprietarios rurais
abandonasse suas terras e benfeitorias para salvaguarda de suas vidas e de suas familias.
Em anexo ao oficio estavam vérias edi¢des de jornais locais destacando a atuagédo do
“Gatilheiro” Quintino®, que ja havia supostamente matado mais de cem pessoas na Gleba
CIDAPAR, no municipio de Santa Luzia (divisa do Pard com o Maranh&o). De acordo
com esses jornais, Quintino se dizia melhor que Lampié&o no uso da arma e na defesa da
posse da terra.

O caso da gleba CIDAPAR movimentou o estado do Pard em meados da década
de 1980. Gleba CIDAPAR foi como ficou conhecido o0 nome de uma empresa que possuia
uma grande area de terras que vinha sendo disputada por empresarios, garimpeiros e

colonos. Situada na mesorregido nordeste do estado do Pard, a gleba tinha

% ARQUIVO NACIONAL. Oficio n° FAEPA-311/84. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.009.d0001de0001.051paginasde511paginas.
% 1dem.

92 Quintino Lira era o nome do “Gatilheiro Quintino”, um dos elementos mais notdveis na luta pela posse
dessa area. Colono e morador da regido, Quintino acabou se tornando um lider da luta em defesa de
posseiros, atuando por fora do sistema oficial de justica, caso retratado nos jornais locais da época e no
dossié produzido pelo SNI em 1984.
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aproximadamente 500.000 hectares de terra e buscava o respaldo do estado e da Justica
para adquirir essas terras, afastando os colonos que ja residiam naquela area.

O caso acabou gerando uma grande insatisfacdo entre colonos e garimpeiros que
atuavam ha décadas na regido, os quais consideravam aquela area boa para a agricultura,
além de rica em minérios, principalmente o ouro, que passou a chamar atencdo de muitas
pessoas que viviam a procura de terras para trabalhar tanto na lavoura como na
garimpagem.

Temendo que a area fosse regularizada em beneficio desses sujeitos, empresarios
e fazendeiros passaram a disputar a area com uso de violéncia a fim de afastar os
pOSSeiros.

Dando sequéncia ao contexto de violéncia que se alastrava pelas areas rurais no
Brasil no final dos anos de Ditadura Militar, em 1985, o Ministério da Justica produzia
um documento® discorrendo sobre questdes de conflito pela terra e que resultaram em
mortes ocorridas no pais entre 01 de janeiro e 31 de outubro daquele ano. Segundo a
documentacao, o total de assassinatos inventariados indicava que os conflitos por terra,
nos quais se identificavam atos de violéncia com morte, distribuiam-se por quinze
Unidades da Federacéo.

Em consonancia com a classificacdo da FIBGE, observa-se que cinco dessas
Unidades estavam na denominada regido Nordeste: Maranhdo, Alagoas, Bahia, Ceara e
Pernambuco; quatro na regido Norte: Pard, Amazonas, Roraima e Rondonia; outras trés
na regido Centro-Oeste: Goiés, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; duas na regido
Sudeste: Minas Gerais e Rio de Janeiro; e uma na regido Sul do pais: Parana.

Num esfor¢o de maior precisdo geografica constatava-se a distribuicdo por pelo
menos quarenta e trés microrregides homogéneas, abrangendo um total de
aproximadamente oitenta municipios. O detalhamento da distribuicdo geografica dos
conflitos de terra, segundo essa documentacéo, permitiria registrar que, considerada uma
outra modalidade de classificacdo politico-administrativa, havia uma énfase de
ocorréncias de conflitos na chamada Amazoénia Legal, que abarca a maior parte das

microrregides do Maranhdo, de Goiés e de Mato Grosso.

% ARQUIVO NACIONAL. Ministério da Justica / Secretaria Geral / Assuntos Diversos / Despacho do
Secretario-Geral: Conflitos de Terras. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.010.d0001de0001.104paginas.
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1.3.0 SNI E O PARA: CORRUPCAO, CONFLITOS E OPERACOES ILEGAIS DE
TERRAS.

Conforme é possivel observar no itinerario de fontes apresentado anteriormente,
a série “Questdes Fundiarias” oferece um percurso vasto de possibilidades sobre temas
que envolvem o processo de ocupacéo de terras na Amazonia Legal durante os governos
militares e os problemas fundiarios e agrarios dela decorrentes.

Com base nesse leque de op¢Ges decidi dedicar atengéo especial aos conflitos que
se desenvolveram no Para, especificamente aqueles localizados entre o nordeste e o sul e
sudeste paraense, onde durante as décadas de 1960 e 1970 o impacto populacional era
sentido com mais expressividade devido a abertura de rodovias que integravam o estado,
criando uma situacédo de fronteira importante a ser analisada.

O primeiro conjunto de fontes relativos ao estado do Para a que tive acesso junto
a série de questdes fundiarias do DSI/MJ foram trés volumes de relatorios que abordavam
“Conflitos Relativos a Posse da Terra no Para”%, produzidos pelo SNI, no ano de 1975.
Juntos os trés volumes redinem cerca de 1458 paginas de informagdes sobre conflitos pela
posse da terra no estado.

Seguindo a ldgica anterior, de organizar um percurso através das fontes
disponiveis na série de questdes fundiarias, em sequéncia cronoldgica. Inicio esse trajeto
apresentando a documentagdo intitulada pelo SNI como “Operagdes fraudulentas de
terras no estado Para (1968-1971)"%, que é na verdade o 1° volume do Processo 3285, da
Justica Federal da 22 Regido/Estado do Para, que continha os autos do Inquérito Policial
N° 13/68, produzido pela Delegacia Regional da Policia Federal do Para, entre os anos de
1968 e 1971.

O processo teve inicio com um pedido do entdo governador do estado do Parj,
Alacid Nunes ao Delegado de Policia Federal no Para, Coronel Raul da Silva Moreira,
para que o Departamento de Policia Federal procedesse um processo de investigacao
sobre operacdes fraudulentas de compra e vendas de terras devolutas do estado do Para,

em suas areas de expansdo no nordeste do estado, regido de Paragominas, onde anos antes

% ARQUIVO NACIONAL. Conflitos Relativos a posse da terra no Para (Volumes I, 11 e 111). Referéncias:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0.098.V001.d0001de0001;
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0.098.v002.d0001de0001;
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0.098.v003.d0001de0001.

% ARQUIVO NACIONAL. Operagdes fraudulentas de terras no Para (1968-1971). Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.011.d001de001.402p4aginas.
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havia sido aberta a rodovia Belém-Brasilia, e na regido do Baixo Tocantins, onde
operadores vendiam titulos de terras de forma ilicita.

O volume apresentava-se incompleto e com diversas marcagdes de numeragdes
de péginas, o que dificultou na definicdo do que fora informado ao SNI e o que fora
omitido, ou talvez descartado. Entretanto, € possivel afirmar que, a partir dessa
documentacdo o 6rgdo passara a produzir, de forma sistematica, dados sobre a questdo de
terras no estado, principal alvo de investigacOes dos agentes.

A documentagdo conta com diversos anexos, entre eles publica¢des do Diério
Oficial do Estado do Para, Titulos de Posse, Correspondéncias Oficiais, Mapas e Termos
de Declaracdes prestadas por testemunhas e acusados arrolados no processo.

Por se tratar de uma documentacdo que, supostamente, inicia os trabalhos de
investigacdo sobre a questdo de terras no estado do Para, essa documentagdo sera
analisada no terceiro capitulo da presente tese, no qual, para além das operacGes
fraudulentas de terras, sera dado destaque a conjuntura de corrup¢do no interior do
Departamento de Terras no Para e a venda de terras a estrangeiros no Para.

Corroborando com esse processo, no ano de 1973, o SNI produz o relatério
intitulado “Questdes entre posseiros e proprietarios”®, que oferece, de forma muito
interessante, informacdes sobre como o SNI representava 0s sujeitos envolvidos nos
conflitos pela posse da terra.

Segundo essa documentagdo, 0s posseiros eram pessoas rasticas, ocupantes de
areas onde lavravam para o sustento de suas familias, sem nunca terem sido orientados
sobre necessidade de regularizacdo dos titulos de posses de suas areas, ao passo que 0S
proprietarios eram pais de familia, filhos com posses por herancas, antigos aforamentos
e outros titulos que Ihes garantiam a posse da terra.

A situacdo de conflitos acontecia quando esses universos se encontravam em um
complexo processo que envolvia o costume, os mundos do trabalho e a Lei. Por meio
dessa documentacdo € possivel inferir que nenhuma das situagdes impedia o
despojamento truculento das propriedades, ou seja, na tentativa de resguardar o seu direito
de posse da terra, quer pelo costume, quer pela lei, posseiros e proprietarios acabavam
por langar mao do uso da violéncia, que terminava em confrontos armados e mortes no

campo.

%  ARQUIVO NACIONAL. Questdes entre posseiros e proprietarios. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.001.d0001de0001.145paginas.
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Com o estabelecimento dos governos militares e sob a égide do Estatuto da Terra
de 1964, posseiros tentavam se “adaptar”” ao mundo da Lei, contundo essa documentagao
demonstra como esses sujeitos acabavam sendo “capturados” por advogados que atuavam
de forma ilegal, “ludibriando-os”. Através da documentacao ¢ possivel perceber que esses
posseiros acabavam se tornando vitimas de tais advogados — caso que para o SNI deveria
ser investigado pelos 6rgdos competentes do Estado.

Ao longo da documentacdo encaminhada pelo SNI aos ministros da justica e do
interior é possivel perceber que houve um esforco da comunidade de informagGes em
defender a supremacia da Lei em questdes de litigios de terras, especialmente no Para. A
comunidade sugeria aos ministros que interviessem por meio da SUDAM, érgédo que,
segundo eles, poderia colaborar no sentido de produzir estudos sobre a situacéo de terras
no Para.

Finalmente, a comunidade de informagdes indicava que os casos de conflitos entre
posseiros e proprietarios ganhava repercussdo na midia nacional e anexavam matérias
publicadas em jornais e na revista Veja, que versavam sobre “Terras em Litigio no Para”
e pediam urgéncia na tomada de decisGes, evitando que tais casos se tornassem questoes
de seguranca nacional nos estados da regido Norte do pais.

Em 1975 o SNI produzia os ja mencionados volumes sobre “Conflitos relativos a
posse da terra no Parda”. Em suma, os volumes apresentam dados sobre a falsificacao de
titulos de terras no estado; problemas de terras em municipios localizado na regido do
salgado, nordeste e sul do Pard; além de informagdes sobre corrupcéo e litigios de terras
no estado.

No primeiro volume, a comunidade de informacdes reuniu dados quanto a
problemas de terras no municipio de Salindpolis, regido do salgado, distante cerca de 214
km da cidade de Belém, e que — durante as décadas de 1960 e 1970 — passou a chamar a
atencdo de investidores em funcéo do seu potencial turistico e pelo fato de o municipio,
em 1967, ter sido transformado em estancia hidromineral.

Esses fatores provocaram uma corrida pela compra de titulos de posse da terra no
municipio, que acabou se tornando area de seguranca nacional — permanecendo assim até
0 ano de 1985, quando estas areas foram extintas.

Ainda no primeiro volume sdo catalogadas informaces sobre irregularidades na
venda de terras publicas em Paragominas e Vila Rondon, localizados, respectivamente,

na area de expansdo da rodovia Belém-Brasilia e na rodovia PA-70, aberta entre as
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décadas de 1960 e 1970, visando a interligacdo do nordeste paraense na altura de
Paragominas, ao sul do Para, no municipio de Maraba.

Vila Rondon e diversas localidades ao longo da rodovia PA-70, durante esse
periodo, receberam a entrada de migrantes vindos de diversos estados brasileiros em
busca de terras. Diversos vilarejos e rogas surgiram ao longo dessa rodovia, a exemplo da
vila de Abel Figueiredo e Bom Jesus do Tocantins.

Segundo Edilza Fontes, Rogério Malheiros e Thiago Mesquita®, durante o
governo de Aloisio Chaves, no Para (1975-1978), havia cerca de oito mil processos
fundiarios considerados irregulares no Para. Em funcdo destes dados, cartérios em
diversas regibes do Para foram investigados, entre eles o cartério de Conceicdo do

Araguaia, responsavel pela titulagdo de terras nesta area. Segundo os autores:

Grandes areas de terras no sul do Pard encontravam-se num campo
nebuloso. Um grande percentual da terra no estado foi apropriado na
base de titulos provisdrios e posse. Havia uma tradicdo de direito a terra
baseado na posse em vez do titulo. Neste periodo, houve uma corrida
para as terras da Amazénia. Pequenos agricultores recém-chegados a
regido formavam a grande maioria das partes envolvidas em conflitos
de terra. (FONTES; MALHEIROS e MESQUITA, 2011, p. 29)

A questdo de irregularidades de terras, discutida pelos autores, esté presente no
primeiro volume sobre conflitos relativos a posse da terra no Para, na medida em que a
documentacdo traca um perfil dos conflitos na regido de Concei¢do do Araguaia, que
abrangia praticamente todo o sul do Para, subindo em direcdo ao nordeste do estado por
meio da rodovia PA-70.

Além desse ambiente, a documentacdo reunida no primeiro volume traz a tona
conflitos e problemas agrossociais em Tucurui e os transtornos causados pela morosidade
da Justica paraense em dar prosseguimento a processos envolvendo questGes de terras no
estado, especialmente aqueles para os quais havia o interesse direto do governo em
situacdes de litigio.

No Volume I1, que desenvolve uma analise sobre os conflitos relativos & posse da
terra no Pard, os problemas de terras passam a ser pautados em funcdo da extingdo do
Conselho de Terras da Unido. Em sintese, a documentacao reunida neste volume aborda
temas como a falsificacdo de titulos definitivos de terras devolutas no estado e o fato de

que era incabivel aplicar dispositivos da Lei de Terras em diversas situacdes de litigios.

9 FONTES, Edilza, MALHEIROS, Rogério e MESQUITA, Thiago. Na estrada da memdria: a histéria do
municipio de Abel Figueiredo (1960-2011). Belém: Paka Tatu, 2011.
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Para tanto sdo trabalhadas informac@es sobre problemas de terras na Companhia
Agropastoril Agua Azul (sul do Par4) e o envolvimento da igreja em problemas de terras
no Para.

O terceiro e Gltimo volume da série de conflitos pela posse da terra no Para refere-
se ao tema da corrupcdo envolvendo agentes publicos no estado. Entre eles, a
documentacdo registra o caso de Niuza Martins Ferreira, que era coletora estadual no
municipio de Séo Jodo do Araguaia, e 0 de Antdnio Fernando Machado Cunha, servidor
publico, acusado de haver enriquecido de forma ilicita a partir de sonegacgéo de impostos
e venda de falsos titulos de terras.

A documentacéo reunida no ultimo volume trabalha o fato de que havia problemas
para a implementacao da legislacdo agraria e fundiaria no estado, ocorridos em funcéo
das dificuldades em consolidar a codificacdo dos diplomas legais, 0os quais esbarravam
em processos de corrupcdo. Além desses casos, a documentagdo retrata problemas de
terras em Conceicdo do Araguaia (sul do Para), fraudes em convénios na Secretaria de
Agricultura no Paré e na regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA).

Por fim, é apresentado um parecer sobre a situacdo fundiaria no Para, com uma
analise dos processos de venda de terras e fraudes em documentos. Dois anexos com
informagdes detalhadas sobre os municipios de Paragominas® e Conceicdo do Araguaia®®
sdo inclusos a essa documentacdo, um primeiro anexo (Anexo A) néo foi localizado junto
a série de Questdes Fundiarias.

O Anexo B, que se referia ao municipio de Paragominas, aborda a situacdo de
terras no municipio, listando uma série de fatos, destacando a participacdo do missionario
americano John Davis em conflitos pela posse da terra, além de sua atuacdo como
operador de venda ilegal de madeira de lei para os EUA e Europa. Por meio desse anexo
é descrito, em detalhes, a ocupacdo da regido e a implantacdo das fazendas de Joseph Mac
Parland — cidaddo Norte americano, residente em S&o Paulo, General Mauricio Castelo
Branco e o ja citado John Davies.

O documento relata ainda a importancia dada pelos militares a cidade

Paragominas, visto tratar-se de um municipio de transicdo entre as regides do nordeste e

% ARQUIVO NACIONAL. Paragominas, ANEXO "B" D A INFAO 0027/19/ABE/75. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0.064.A002d0001de0001. 79paginas.

% ARQUIVO NACIONAL. Conceicdo do Araguaia ANEXO "C" D A INFAO 0027/19/ABE/75.
Referéncia: BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PRO.064.A003d0001de0001.144paginas.
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o0 sudeste paraense, além de sua localizacdo em uma area estratégica da rodovia Belém-
Brasilia, sendo uma localidade que atraia muitos migrantes que a ela chegavam e se
dispersavam em dire¢do a areas de expansao no territdrio paraense, em especial ao sul do
Para.

Uma analise pormenorizada desse anexo permite observar como 0S governos
militares controlavam os projetos de colonizacao e assentamentos ao longo da rodovia e
os fluxos migratorios que chegavam ao Para em meados da década de 1970.

O Anexo C retrata o municipio de Concei¢do do Araguaia e segue a mesma linha
de intervencdo trabalhada para o caso de Paragominas, entretanto, ao circunstanciar as
informacdes sobre o municipio, apresenta um perfil das liderangas locais e diversos
relatos de atividades ilegais envolvendo questdes de terras na regido, especialmente as
lideradas por frades franciscanos progressistas; ha também uma série informag6es
referentes a atividades de contrabando e de atuacdo ilegal de escritdrios de vendas de
imoveis na regiao.

Em 1976 o SNI produziu o relatério que teve por base informacdes do Inquérito
Policial Militar sobre crimes de Seguranca Nacional em terras no sudeste do Para!®. As
informacBes contidas nesse relatério falavam sobre a Guerrilha do Araguaia, que
aconteceu entre o final da década de 1960 e metade da década de 1970, entre os estados
do Para, Maranh&o e Goiés.

A documentacdo contém uma introducdo com o resumo do IPM que possuia mais
de 1450 paginas, uma sintese dos acontecimentos, os fatos que levaram & suspeicéo de
crimes contra a segurancga nacional e as dificuldades encontradas para a realizacdo do
IPM.

Um perfil psicolégico dos ocupantes rurais no sudeste do Para é tracado, além de
um panorama das terras do estado do Pard; um histérico sobre as terras da antiga
Fundacdo Brasil Central; a participacdo de membros da igreja catélica nos conflitos; o
perfil dos portadores de titulos da cadeia dominial da Fundacéo Brasil Central e daqueles
expedidos pela SAGRI/PA; e, por fim, informac6es detalhadas sobre sujeitos ligados
direta ou indiretamente ao INCRA e a sindicatos.

Dividida em quatro partes, em um primeiro momento € abordado o insuflamento
intensificado na regido do Araguaia no final da década de 1960. Num segundo momento

¢ analisada a rebelido e as relacdes de causa e efeito associadas ao incitamento, ou seja,

100 ARQUIVO NACIONAL. Relatério do IPM sobre Crimes de Seguranca Nacional e terras no Sudeste
do Pard. Guerrilha do Araguaia. BR.RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.026.d0001de0001.459p4ginas.
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como os guerrilheiros foram ganhando espaco no territério e convencendo pequenos
proprietarios e posseiros. Nessa segunda parte da documentacdo sdo detalhados os
embargos a atuagdo dos guerrilheiros, que o SNI nomina de “emboscadas”. A terceira
parte trabalha as a¢des tomadas a partir de 27 de outubro de 1976. Enquanto na ultima
parte constam as conclusdes que a comunidade de informacdes chegou sobre os fatos
apurados.

A essa documentacdo sdo anexados outros oito documentos elencando uma
relacdo de testemunhas inquiridas; indiciados desqualificados no curso do IPM e
arrolados como testemunhas; indiciados como autores de crimes da competéncia da
Justica Comum; documentos e outras pecas anexadas ao IPM; exames periciais
realizados; um indice dos depoimentos; o IPM da Policia Militar do Estado do Paré; e
uma colecdo de documentos diversos associados aos fatos.

No ano de 1978, um novo relatdrio sobre problemas de terras no sul do Para é
elaborado pelo SNI*® e encaminhado ao ministro da justica. A documentacéo discorria
sobre conflitos entre posseiros e a Policia Militar, principalmente envolvendo
maranhenses e piauienses que chegavam ao sul do Pard em busca de terras através da
fronteira com o Maranhéo.

Ainda de acordo com a documentacao, os conflitos envolvendo posseiros tinham
relacdo com as politicas de financiamento do Banco da Amazénia (BASA) e Banco do
Brasil, que beneficiavam empresas madeireiras em detrimento de projetos de pequenos
proprietarios e posseiros que ndo tinham como declarar a posse da terra, denotando que,
naquele ano, o Para ja sofria um processo de fechamento da fronteira em suas areas de
expansao.

Em um segundo momento, a documentacdo registra dentncia contra indiciados
em conflitos de terras em Conceicdo do Araguaia (sul do Pard). Na dendncia, oferecida
em 08 de junho de 1978, foi descrita a origem dos incidentes e foi examinada a atuacao
de 6rgdos que operavam no meio rural, como a FETAGRI, a CONTAG e sindicatos.

De acordo com a documentacao, esses agentes atuavam de maneira infiltrada e
em seu meio havia comunistas que estariam subvertendo a ordem e patrocinando o fluxo
de migrantes de fora daquela &rea, 0 que acabava por inviabilizar o trabalho do INCRA,
que perdia a capacidade para resolver problemas ligados a colonizacao e a reforma agraria

no Para.

01 ARQUIVO NACIONAL. Problemas de Terras no Sul do Pard  Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.130.d0001de0001.50paginas.
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Uma vez neutralizada a atuacdo da FETRAGRI, CONTAG e sindicatos, 0s 6rgados
oficiais do governo esharravam na atuacdo do clero progressista que, segundo a
comunidade de informac0es, "passou a manipular as bases rurais, face o abandono a que
foram relegadas pelos sindicatos, em consequéncia da maior vigilancia do Governo no
meio sindical rural",

Sobre esse caso, a comunidade de informacdes anexa uma dendncia do Ministério
Publico Militar contra Dom Estevdo Cardoso Avelar, ex bispo da Prelazia de Conceicao
do Araguaia e outros por envolvimento em conflitos de terras no sul do Para.

O processo movido pelo Ministério Pablico Militar contra Dom Estevdo Avelart®
é encontrado em uma documentacdo separada daquela que discute os problemas de terras
no sul do Pard. Nessa documentacdo, o Procurador Geral da Justica Militar, Milton
Menezes da Costa Filho, declarava ndo existir crime de seguranca nacional praticado
pelos membros da igreja. Segundo oficio encaminhado ao ministro da justica:

Com meus cumprimentos, tenho a elevada honra de encaminhar a
Vossa Exceléncia a integra do despacho do Juiz-Auditor da Auditoria
da 82 Circunscricdo Judiciaria Militar (Beléem-PA), que deferindo cota
do Procurador Militar, reconheceu a inexisténcia de crime contra a
Seguranca Nacional, por parte de D. Estevdo Avelar, Bispo de
Conceigdo do Araguaia e outras autoridades eclesiasticas envolvidas no
feito.

MILTON MENEZES DA COSTA FILHO

Procurador-Geral da Justica Militart04,

Juntamente com o oficio, o Procurador Geral da Justica Militar encaminhava uma
exposicdo de motivos que justificavam a absolvicdo dos membros do clero e um
panorama geral da situacdo agraria e fundiaria no sul e sudeste paraense, solicitando ao
ministro que tomasse providéncias quanto a situagdo de conflitos naquela regido.

As tensdes no vale do Araguaia aumentaram no inicio da década de 1980. E no
ano de 1981 a comunidade de informacgdes do SNI produziu um pequeno relatorio
explanando sobre outra situacio de tensdo no vale do Araguaia'®. E uma documentagéo
curta, em relacdo as outras produzidas, mas o seu contetdo é que chama a atencéo, pois

no relatério € apontada a participacdo do clero em agitagdes na regido do Araguaia em

102 1dem.
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1981, a qual, segundo a documentacdo, poderia descambar em conflitos entre fazendeiros,
posseiros e silvicolas.

E interessante destacar esse documento, pois demonstra a participagio de indios
nos conflitos de terras no sudeste do Parg, indicando nomes, além de arrolar os nomes das
fazendas nas quais ocorreram os litigios e os estados de origens dos fazendeiros que se
alojaram no Para com o redirecionamento da fronteira nacional em direcéo as terras dos
estados da Amazonia Legal, em especial do Para.

Essa documentacdo remete a atuacéo dos Kayapo e a batalha pelo Xingu, na regido
de Séo Félix do Xingu, onde localizava-se as terras indigena Kayap6 e Xikrin, area que
vivenciou intensos conflitos pela posse da terra durante as décadas de 1970 e 1980.
Segundo Marianne Schmink e Charles H. Wood'%, durante a década de 1970, os Kayapo
iniciaram uma campanha bem-sucedida para defender o seu territdrio, passando por um

répido processo de adaptacdo cultural. Para os autores:

Até meados dos anos 70, os Kayapd haviam se tornado um dos grupos
indigenas brasileiros mais bem organizados. Usando radios de ondas
curtas, estabeleceram um sistema de comunicacéo entre as aldeias para
se manterem avisados sobre incursdes em suas terras. Os guerreiros
comegaram a patrulhar regularmente a disputada fronteira a sudeste da
reserva, mantendo-a sob constante vigilancia para se defender dos
pecuaristas que estavam comecgando a chegar a regido. Em 1980, os
Kayap0 pressionaram a FUNAI a tomar providéncias para dar fim as
novas derrubadas gque estavam ocorrendo dentro da reserva. Quando as
invasOes de terras continuaram, um grupo de Kayapé gorotire decidiu
reagir por conta prépria. Pintados para a batalha e armados com paus,
arcos e flechas, dois jovens chefes lideraram um ataque a um grupo de
trabalhadores que desmatavam para a fazenda Espadilha, matando vinte
pessoas, inclusive vérias mulheres e criangas. (SCHMINK e WOOD,
2012, p. 341)

Uma altima fonte que relata questdes de conflitos pela terra no estado do Para a
ser aqui registrada € a Nota Confidencial N° 45/821%, que fala sobre a Apelagio n° 43.527-
0, alusiva a um incidente armado, envolvendo mortes e lesdes corporais, ocorrido em Sao
Geraldo do Araguaia (sul do Pard), o qual contou com a participacao dos padres franceses
Aristide Camio e Francois Jean Marie Gouriou, além de mais 13 civis, vitimando, dentre
outros, funcionarios da Policia Federal e do Grupo Executivo de Terras do Araguaia-
Tocantins (GETAT).

106 SCHMINK, Marianne e WOOD, Charles H. Conflitos sociais e a formago da Amazonia. Belém:
EDUFPA, 2012.

107 ARQUIVO NACIONAL. NOTA CONFIDENCIAL N.9 45/82, 14 de outubro de 1982. Referéncia:
BR.RJANRIO.TT.0.QUF.PR0O.179.125péaginas.
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O relator da apelacdo foi o ministro gen. Reynaldo Mello de Almeida, o revisor
era ministro Dr. Antonio Carlos de Seixas Telles e os apelantes eram os civis Jodo Matias
da Costa — condenado a nove anos de reclusdo, Simplicio Vieira, Raimundo Resplandes
Coelho, Antdnio Resplandes Coelho, Milton Souza Almeida, Venancio Pereira da
Anunciacdo, Raimundo Pereira da Anunciacdo, José de Aradjo e Silva, José Ribamar
Rodrigues, Jose Pereira De Araujo, Lebnidas Alves Furtado, Arnaldo Lopes Queiroz e
Raimundo Resplandes da Silva — condenados a oito anos de reclusdo — e os padres
Aristide Camio — condenado a quinze anos de reclusdo — e Francois Jean Marie Gouriou
— condenado a dez anos de reclusao.

E uma documentagéo longa e que expde com riquezas de detalhes um dos maiores
conflitos armados pela posse da terra que ocorreu na regido do sul do Pard, no inicio da
década de 1980.

O documento é dividido em seis partes, contendo a sintese do apelo do
representante do MPM; a sintese do apelo dos chamados "posseiros™; a sintese do recurso
dos apelantes Aristide Camio e Francois Gouriou; os fatos geradores da acéo penal; um
exame sobre os eventos preliminares arguidos pelos recorrentes; 0 mérito dos recursos
apresentados, que se subdividi em: recurso apresentado pelo patrono dos corréus
denominados "posseiros”, recurso apresentado pelos acusados Aristide Camio e Francois
Jean Marie Gouriou e o recurso apresentado pelo representante do MPM.

Analisando detidamente a documentacao, percebi que ha por parte do Ministério
Publico Militar uma clara intencdo em culpabilizar os membros da igreja pelos eventos
ocorridos, sempre lhes diferenciando dos demais envolvidos, chamados de posseiros.

Para 0 MPM, os representantes da igreja atuavam de forma facciosa e incitavam
a populacéo a atos de inconformismo social, dadas as inspiragfes que estes traziam de
seus paises para os interiores da Amazodnia, agindo claramente em atentado as leis do pais
e contra a seguranca nacional. Em um trecho do documento, o MPM define os posseiros
como ‘“homens completamente rudes, analfabetos, vivendo longe da sociedade,
embrenhados nas matas do sudeste do Para”%, mais adiante, ao apelar em favor dos ditos
pOSSeiros:

Desta forma, ndo se pode ter mais como duvidoso que 0 presente
processo trata de um incidente em que os Apelantes, incitados e
coagidos irresistivelmente pelos réus Aristide Camio e Frangois
Gouriou, agiram com a intengdo Unica de defender os seus bens e bem
estar de suas respectivas familias e ndo de ir contra 0 Governo ou as

108 |dem.
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suas leis, razdo por que insistem em que seja reconhecida por esse
Egrégio Superior Tribunal Militar a absoluta incompeténcia da Justica
Militar para processa-los e julga-los'®.

Para o representante do MPM esses posseiros agiam sob coacao irresistivel, em
legitima defesa de seus bens e haveria um erro de fato, que poderia ser uma excludente
de culpabilidade prevista no art. 36 do Cédigo Penal. Ainda segundo a documentacao,
tanto os posseiros, quanto lideres locais eram influenciados por um processo de

“doutrinacao” que partia dos padres franceses. Segundo a documentacao:

"Estd patente que o termo aspeado (doutrinagdo), no item acima
transcrito, retrata a coacdo irresistivel exercida pelos padres Aristide e
Gouriou sobre os Apelantes, e com mais intensidade sobre o de nome
Jodo Matias da Costa, consoante reconhece a Sentenca, que foi levado
a se converter de crente em catolico.

De igual forma, o fato de o padre Aristide ter dito a Jodo Matias que "é
hora de agir Jodo, mostre que aqui ndo sé tem Maria, tem José também"
ndo constituiu, como diz a Sentenca, um incentivo a honra dos
posseiros. Honra, Exceléncias, ndo se incentiva. E foi exatamente o que
aconteceu. Os apelantes, pessoas rudes e facilmente influenciaveis,
condicdo essa reconhecida na propria sentenca recorrida (fls.I8),
sentiram-se ultrajados em sua honra, humilhados em sua dignidade de
caboclos interioranos, que lavam com sangue a honra ofendida,
principalmente depois de o padre Aristide té-los taxado de covardes,
gue ndo eram homens, como bem se vé da parte do depoimento de Israel
dos Santos Marinho, uma das testemunhas de acusagéo**°.

A documentacdo segue nesses termos, tentando excluir a culpabilidade dos
posseiros, ao passo que trata os padres franceses como incitadores, doutrinadores e
facciosos. Mais adiante, a documentacdo apresenta a relagdo estabelecida entre agentes
da Policia Federal, do GETAT e de outros 6rgdos do governo na regido para afirmar que
estes agentes atuavam de forma a “apoiar” a legitimacao das posses e mesmo a luta dos
posseiros em defesa de suas terras.

Segundo a documentacédo, o clima de instabilidade e medo em que viviam 0s
posseiros levou muitas vezes a Policia Federal a agir ao lado de “pistoleiros”, como foi o
caso de Jodo Matias, morto em um confronto com donos de castanhais, na regiéo.

Contrapondo-se a isso, 0s padres franceses incitavam 0s posseiros a violéncia,
usando para tal a condigdo de “pobres e perseguidos”, a “dureza da vida do lavrador” e o

fato de que era o posseiro “oprimido” e o fazendeiro “rico tubarao”.

109 |dem.
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Em defesa dos posseiros a documentacdo anexa canticos, sermdes e outras
documentacdes de uso eclesiasticos que comprovavam a inocéncia dos mesmos e a culpa

dos padres pela doutrinagdo. Em um trecho da dentncia do processo ficava registrado:

Desse modo, veio a ficar amplamente apurado que os acusados, padres
ARISTIDE CAMIO e FRANCOIS GOURIOU, o primeiro com alguns
anos de trabalho naquela localidade de Sdo Geraldo do Araguaia, e 0
segundo, embora recentemente chegado, mas também com grande
conhecimento da regido, vinham desenvolvendo persistente trabalho de
proselitismo da massa camponesa, através de uma suposta acdo
pastoral, que, sobretudo, visava a promover conflitos pela posse da terra
sob os lemas, entre outros, de que "A TERRA E DE QUEM NA
MESMA TRABALHA" e "A TERRA E DO POBRE E NAO DO
TUBARAO!,

Ja em outro trecho, nas conclusdes do processo, ficavam registradas criticas que a
igreja fazia em relagdo ao modo como a terra era ocupada e por quem ela era ocupada,
evidenciado que o governo tinha interesse no grande empresario estrangeiro e em

investidores do sul e sudeste do pais, em detrimento do pequeno produtor.

As estradas e as pontes que sdo construidas para aproximar e unir 0s
homens tém aqui o resultado oposto: multiplicaram-se os conflitos de
terras. A terra se valoriza e os "estrangeiros”, os "paulistas”, quer dizer
todos 0s que ndo sdo originarios da regido e que, em geral, vém do Sul,
quer sejam individuos ou empresas internacionais, especulam com as
terras em detrimento dos pequenos camponeses. Nesse contexto rural,
o clero, local e o diocesano, em grande maioria, é do tipo tradicional,
votado ao "religioso” e aos sacramentos. O bispo, muito bondoso, muito
humilde e muito corajoso, ndo deixa de tomar posi¢do, visita seu povo
e denuncia as injusticas. Mas ele estd um pouco isolado de seu clero e
dos "notaveis" que gravitam ao redor da Igreja - Instituig&o.

As reunides sdo pouco numerosas, tornando impossivel uma pastoral
comum. Nasceu uma esperanca com a chegada de varios agentes da
pastoral, decididos a apoiar o bispo e provocar a unido no sentido de
uma opcdo efetiva pelos pobres!*?,

A conclusdo que chegou o Procurador Geral da Justica Militar, Milton Menezes
da Costa Filho, em outubro de 1982, diante de todas as exposi¢fes de motivos, foi pela
negativa da apelacdo, em especial para o caso dos padres envolvidos no processo,
entretanto, ao se referir ao caso dos posseiros, o procurador opinou “pelo agasalho da
preliminar de incompeténcia da Justica Castrense, devendo os mesmos serem julgados

pelos efeitos danosos descritos nos autos na Justica Comum”**3,

111 |dem.
112 |dem.
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Nessa proposta de “itinerario de fontes” a respeito da série de “Questdes
Fundiarias” do SNI, que abordam temas sobre a regido amazonica e o estado do Para,
entre meados da década de 1960 e inicio da década de 1980 € possivel perceber de um
lado o grande volume de informacgdes produzidas pela comunidade de informagdes do
0rgdo, e de outras maltiplas possibilidades de analise.

Cada “década de informagdo” guarda consigo conjunturas especificas e que
versam sobre os diferentes modos como os conflitos pela posse da terra foram percebidos,
recebidos e analisados por uma comunidade responsavel pela elaboracéo de informacdes,
documentos, relatorios, notas etc.

Os anos 60 nos colocam diante de um primeiro olhar sobre os conflitos pela posse
da terra, assim como sobre o funcionamento da maquina de investigacédo e elaboracéo de
informagdes. Quero dizer com isso que os documentos produzidos e repassados ao alto
escaldo do governo naquela época séo, em geral, cOpias de investigacdo realizadas no
ambito da Justica, ou seja, inquéritos policiais, autos de policia e termos de declaracédo
prestados por pessoas envolvidas direta ou indiretamente em conflitos pela posse da terra.

Os anos 70 representam, em certa medida, uma década de producdo de
informag@es pelo proprio aparelho de investigagdes do SNI. E nesse momento que vamos
ver 0s agentes do 6rgdo realizando levantamentos complexos, com os nomes de sujeitos
envolvidos em conflitos, nomes de empresas, dados técnicos sobre territorios e regides
onde tais conflitos se desenrolavam, bem como sobre a atuagdo de funcionarios publicos
em processos ilicitos junto a 6rgdos da administracdo publica direta e indireta em niveis
federal, estadual e municipal.

O final dos anos 70 e inicio dos anos 80 é marcado pela implementacdo dos
grandes projetos na regido amazonica, pela abertura do garimpo de Serra Pelada no Para
e —no campo da luta pela posse da terra — pela fundacgdo da CPT, em 1975, trazendo para
o cenario de conflitos um sujeito novo, a igreja catdlica progressista.

Desde a Carta Pastoral “Uma igreja da Amazonia em conflito com o latifundio e
a marginalizagdo social”, publicada em 1971, dia da ordenagao episcopal de Dom Pedro
Casaldaliga, como bispo da Prelazia de Sdo Félix do Araguaia, no Mato Grosso, um
indicativo sobre mudancas na relagdo da igreja com o grande capital e o latifundio era
anunciado, e as documentacdes sobre conflitos pela posse da terra dos anos 80 deixa clara
tal mudanca de postura.

Foi um periodo de denuncias contra padres que se envolveram diretamente em

conflitos e se posicionavam em defesa do homem pobre do campo, dos posseiros, dos
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lavradores, das comunidades tradicionais e dos povos da floresta. Certamente o
envolvimento da igreja catolica progressista em conflitos pela posse da terra nos estados
da regido amazdnica ¢ um capitulo a parte no “quebra-cabega” de fontes da série de
“Questoes Fundiarias”, do SNI, e mesmo no conjunto de trabalhos que discutem a luta
pela posse da terra no Brasil.

Conforme € possivel perceber hd uma vasta producéo sobre os conflitos referentes
a posse da terra na Amazonia sendo produzidos entre as décadas de 70 e 80, em especial
por socidlogos e antrop6logos. Durante os anos 90 e 2000 estes estudos ganham lugar no
campo da Histdria e atualmente com o processo de abertura de arquivos, viabilizados pela
Lei de Acesso a Informagdo*'4, ganham forca estudos originais sobre os anos de ditadura
civil-militar no Brasil.

Diante da “tentacdo” em escrever uma “historia total” das lutas pela posse da terra
na Amazodnia, a partir das fontes produzidas pelo SNI, “recortar” ¢ incontorndvel, e nesse
sentido optei por trabalhar os conflitos pela posse da terra, no estado do Par, entre os
anos de 1966 e 1975, inovando ao evidenciar a partir das fontes da série de “Questdes
Fundiarias” possibilidades de analise a respeito dos modos como a corrupgdo no interior
de 6rgdos da administracdo publica direta e indireta ocasionaram o avanco de conflitos
de posse da terra nesse estado.

Compreender tal processo implica em um retorno ao momento de abertura da
rodovia Belém-Brasilia, instante no qual ha um deslocamento da fronteira nacional em
direcdo ao estado do Par, proporcionando um processo inicial de ocupacgéo de terras nas
chamadas areas de expansdo que se abriam no entorno da rodovia, dando foco especial
para o caso da cidade de Paragominas, que surge como vila durante o final dos anos 50 e
inicio dos anos 60, para se tornar municipio durante os governos militares e palco de
conflitos importantes pela posse da terra durante esse periodo.

Cabe ainda destacar que, a fim de se perceber os modos como esses conflitos se
desenrolaram ao longo das décadas de 1960 e 1970, é imprescindivel analisar a legislacédo
de terras do estado do Para e as tentativas de organizagdo do processo fundiario paraense
antes do golpe civil-militar de 1964, bem como contextualizar a “Opera¢do Amazonia”
de 1966, que reine um conjunto de a¢Bes dos governos militares para a Amazonia, temas

que serdo apresentados no proximo capitulo.

114 | ej n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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CAPITULO 2: “UMA ESTRADA REVELA O MUNDO”: A BELEM-BRASILIA,
AS TERRAS DO PARA E A “OPERACAO AMAZONIA” (1960-1966).

O presente capitulo tem o objetivo de analisar o processo de abertura da rodovia
Belém-Brasilia, entre o final dos anos 50 e inicio dos anos 60, destacando a sua
importancia dentro do contexto de nacional-desenvolvimentismo no Brasil,
demonstrando como, com a abertura da rodovia, o Para vivenciou um processo de
ocupacdo de terras precipitado, deslocando o eixo da sua ocupacéo das beiras de rios para
as beiras de estradas.

Com esse processo hovos municipios foram criados e 0 Governo do Estado tentou
estabelecer medidas que dessem conta de controlar a ocupacao de suas terras devolutas,
entretanto, com o golpe civil-militar de 1964, medidas de cunho progressista foram
inviabilizadas e, a partir de 1966, os estados da Amazonia Legal foram inseridos em
diversos projetos e planos de governo que visavam abrir a regido ao capital nacional e
estrangeiro, a oferecendo como um imenso espacgo vazio, carente de desenvolvimento e
dispondo de terras para quem nela quisesse investir.

Divido em quatro se¢fes o capitulo se inicia com a abertura da rodovia Belém-
Brasilia ao trdfego em 1960, perpassando o processo de ocupacdo da regido de
Paragominas entre 1960 e 1964, entre outras questdes, é demonstrado como o Governo
do Estado, entre o final dos anos 50 e inicio do anos 60, tentou articular um processo de
ordenamento da ocupacéo de suas terras devolutas, assim como é apresentada a atuacéo
legislativa do deputado estadual Benedicto Monteiro no sentido de viabilizar a criagéo de
um instituto dedicado ao tema da reforma agraria no Para. O capitulo se encerra com uma
breve abordagem do processo de instalagio da “Operacdo Amazdnia”, de 1966,
denotando as primeiras movimentacgdes dos governos militares em relacao a integracéo,

ocupacéo e desenvolvimento na regido amazonica.

2.1. “UMA ESTRADA REVELA O MUNDO”: BELEM-BRASILIA, A RODOVIA DA
INTEGRACAO NACIONAL.

Uma estrada revela um mundo.
- Alfredo, hoje ¢ um grande dia! Faz 344 anos os “galegos” fundavam
Belém e comegavam a conquistar toda a Amazonia. Raga do diabo!
Ouvindo tanto namero, Alfredo franziu a testa e ndo teve tempo nem de
comentar.
- Ja ouviu falar de Francisco Caldeira Castelo Branco?
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- E da Rodobras?

- Néo, foi o tal que fundou Belém a 12 de janeiro de 1616.

Por coincidéncia, saimos daqui para o Maranhdo, de onde ele chegou,
num mesmo dia 12 de janeiro, ele veio por mar, nds vamos por terra...
- Em estrada me dou bem, mas no mar “me mareio” todo... — Comentou
0 motorista, e eu:

- Alfredo, nds temos sido lesmas! Levamos mais de trés séculos para ir
por terra do Pard ao Maranhdo. Se os portugueses daquele tempo nos
vissem com este munddo de terra que nos deram ainda despovoadas,
teriam vergonha de ndés. Somos mais lerdos que um jabuti! Eu, vocé,
todo Brasil.

Alfredo, que quase nunca tirava os olhos da estrada, olhou-me de
esguelha e se ajeitou no banco. E, decerto, pensou consigo: “esse ‘cara’
é louco™15,

A rodovia BR-14, mais conhecida como Belém-Brasilia, teve sua extensdo de
cerca de 2.000km aberta ao trafego no ano de 1960. Naquele ano, o jornal O Globo
encaminhou para a cidade de Belém o jornalista Arnaud Pierre para registrar a primeira
viagem feita em toda a extensdo da rodovia.

A primeira reportagem da série teve o titulo “Uma estrada revela um mundo”,
na qual Arnaud Pierre conta os primeiros passos da viagem, registrando um dialogo que
teve com Alfredo, o chauffeur que o conduziu até a cidade de Imperatriz, no Maranhéo.
O dialogo revela diversas dimensdes no contexto de inauguragdo da rodovia. Percebemos
a excitacdo do jornalista com o fato historico que se abria naquele momento, tratava-se
da chegada de uma “civilizacao da estrada” a regido amazonica, no estado do Para. O
Brasil estava diante do cumprimento de seu papel historico de colonizar e ocupar
definitivamente a regido amazonica.

Para Rosa Acevedo Marin (2004)1° a partir de 1950, o processo de
industrializacdo da economia brasileira, bem como o intervencionismo do Estado
provocaram mudancas na sociedade e economia amazoénicas, que se expandiu engquanto
regido de fronteira e assistiu & instalagdo de uma extensa estrutura viéria de base

rodoviédria numa mudanca de eixo dos rios para as estradas. Para Marin:

Do ponto de vista da expansdo do desenvolvimento econdmico no
Brasil, havia, a partir da década de 50, uma exigéncia imperiosa de
integracdo nacional. Em prol desse projeto, estavam mobilizadas todas
as forcas locais e nacionais. Entendia-se que a solugdo dos problemas
sociais e econdmicos da regido amazlnica viria por meio do
desenvolvimento regional, crenca que embalava os politicos e os

115 PIERRE, Arnaud. Uma estrada revela um mundo. O Globo, 12 fev. 1960. Disponivel em:
http://acervo.oglobo.globo.com/busca/?busca=bel%C3%A9m+bras®%C3%ADlia. Acesso em: 19/02/2016.
116 MARIN, Rosa Elizabeth Acevedo. Civilizacio do rio, civilizacdo da estrada: transportes na ocupagio
da Amazbdnia no século XIX e XX. Paper do NAEA — maio de 2004. Disponivel em:
www.naea.ufpa.br/naea/novosite/index.php?action=Publicacao.arquivo&id=464. Acesso em: 18/04/2018.
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intelectuais. A nova ordem econdmica que se instala na regido a partir
dos anos cinquenta, com a constru¢do da BR-14 (Belém-Brasilia, com
1964 km) é parte integrante da nova etapa de acumulacdo capitalista
internacional. Como produto do empenho rodoviario do governo
Kubitschek inserido no Plano de Metas, verifica-se a ampliacdo da rede
rodovidria federal de 22.130 km para 32.402 km, até o final do seu
governo. Nesse plano se incluia a inddstria automobilistica como uma
alta prioridade, reservando o setor para o capital estrangeiro. (MARIN,
2004, p. 13).

Ainda fazendo referéncia a reportagem de Arnaud Pierre, percebemos que o
amazobnida ndo faz parte desse processo, ao contrario, desconhece sua propria historia,
enxerga como “loucos” os “brasileiros” que enfim se langcaram no interior da floresta
trazendo desenvolvimento, discurso semelhante ao construido por Getulio Vargas quando
da operagao de Marcha para o Oeste, sobre a qual o jornalista afirma: “‘O Brasil abre a
frente Oeste’, a estrada surge para incorporar ao pais metade do seu territorio”’.

Antonio Carlos Robert Moraes em “O sertdo: um outro geografico”''® afirma
que o sertdo ndo se qualifica como um tipo empirico de lugar, ndo sdo as suas
caracteristicas do meio natural que Ihe conferem originalidade, ndo ¢ ele obra da natureza,
mas “a invisibilidade da presenca humana ¢ muitas vezes levantada como um trago
caracteristico desses espacos, ndo raro definidos como ‘vazios demograficos’ ou ‘terras

299

desocupadas’ (MORAES, 2012, p. 01), segundo essa 6tica o sertdo ¢ uma condi¢ao

atribuida pelos sujeitos ao lugar. Para o autor:

Definir um lugar como sertdo significa, portanto, projetar sua
valorizagdo futura em moldes diferentes dos vigentes no momento
dessa acdo. Pode-se dizer que os lugares tornam-se sertdes ao atrairem
0 interesse de agentes sociais que visam estabelecer novas formas de
ocupacdo e exploracdo daquelas paragens. A noc¢do pode, entdo, ser
equacionada como elemento de argumentacdo no processo de
hegemonizacdo de politicas e préaticas territoriais do Estado ou de
segmentos da sociedade. (MORAES, 2012, p. 02)

A reportagem de Arnaud traz esse dado sobre como a regido amazonica se abria
como um imenso “sertdo” a partir da inauguracdo da rodovia Belém-Brasilia, reforcando
implicitamente a ideia de vazio demografico e do imperativo do Estado como indutor de
integracdo e desenvolvimento, enfim, como indutor de projetos, cabendo a ele, portanto,

a funcdo de “divulgar o espago desconhecido”. Ainda segundo Moraes:

17 1dem, Ibidem, O Globo. Uma estrada revela um mundo.
118 MORAES, Anténio Carlos Robert. O sertdo: um “outro” geografico. Terra Brasilis (Nova Série), 4-
5/2012. Disponivel em: https://journals.openedition.org/terrabrasilis/341. Acesso em: 18/04/2018.
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Conhecer, conectar, integrar, povoar, ocupar, Sd0 metas que
contrapdem a modernidade ao sertdo, qualificando-o como o espaco-
alvo de projetos modernizantes, recebendo destaque o estabelecimento
de comunicagfes, notadamente por meio do telégrafo e de ligagdo
ferroviaria (Hardman, 1988). A ordem republicana se instala com este
objetivo de modernizacdo, que novamente qualifica o sertdo como o
I6cus do arcaismo e do atraso. Situagdo que — na 6tica de seus idedlogos
— deveria ser superada com a alocacdo de sistemas de engenharia e de
objetos técnicos integradores do territorio. (MORAES, 2012, p. 05).

XA

O conceito de “sertdo” apresentada pelo gedgrato Antonio Carlos Robert Moraes
se enquadra perfeitamente na sequéncia de reportagens escritas por Arnaud Pierre em
1960. Ao relatar, por exemplo, a sua passagem pela zona bragantina, no Para, cuja
vocacao regional estava associada a producao de farinha de mandioca que abastecia 0s
mercados regionais e o Nordeste brasileiro e onde, naquele momento, era instalada uma
fabrica de cimento no municipio de Capanema, o jornalista enfatiza as transformacdes
provocadas na “estradinha estadual” no municipio de Sao Miguel do Guamad, que
contemplava a chegada de uma grande obra de integracéo, proporcionada pelo Governo
Federal.

A série de reportagens destacou ainda as potencialidades da regido que se
encontrava aberta a novos investimentos e a ocupacdo territorial. Segundo a cobertura,
em 1960 estava quase que consolidado o inicio de uma nova fase de ocupacdo na regido
amazonica. Naquele ano encontravam-se na BR-14 as frentes norte e sul no trecho da
Ligacdo do Para, Juscelino Kubitscheck entregava a obra no prazo previsto e a rodovia
passava a ser conhecida nacionalmente, a modernidade chegava pela estrada para fazer
frente ao arcaismo e ao atraso associados a regido amazonica.

A “Rodovia da Unidade Nacional”, como ficou conhecida no Relatorio da
Comisséo Executiva da Rodovia Belém-Brasilia, em 1960, integrava o conjunto de acGes
previstos para ser realizados pela Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica
da Amazonia (SPVEA), criada em 1953, que tinha como principal meta incrementar o
desenvolvimento da producdo extrativa, agricola, pecuaria, mineral, industrial e das
relacdes de troca, visando melhores padrées sociais e de vida para a populacao e expansao
das riquezas do pais'?®®.

A lei que dava origem a SPVEA previa ainda a realizagdo de um plano de viagdo
para a Amazonia, que compreendesse todo o sistema de transportes e comunicagédo, bem

como uma politica demogréafica, que regenerasse fisica e socialmente as populacdes da

119 |_ei n° 1.806 de 06 de janeiro de 1953.
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hyléia amazonica, visando o desenvolvimento econémico e a integracao da regido com o
Brasil e paises vizinhos.

Durante a constru¢do da rodovia Belém-Brasilia, no governo de Juscelino
Kubitscheck, estava claro para o governo que para o projeto de recuperacdo da Amazonia
ndo haveria recursos financeiros, tampouco demograficos que permitissem a ocupacéo da
regido fora da ideia de zoneamento da regido, ou seja, para 0 governo determinadas
regides seriam atacadas e no longo prazo seria possivel assistir a integracdo definitiva da
regido ao pais, retirando-a da condicao histérica de isolamento.

O isolamento da regido e a sua importancia enquanto area estratégica para o
Brasil foi sentida durante a 22 Guerra Mundial, quando a guerra submarina isolou a regiao,
causando graves danos a economia da regido e mesmo ao Brasil que desenvolvia no
interior da selva a “Batalha da Borracha”. Tais circunstancias levaram a pensar, pos 2*
Guerra, em planos de integracdo rodoviaria da regido. Sobre esse contexto, Mauricio

Vaitsman escreve em 1960120;

Durante a 22 Grande Guerra fizemos uma visita a Belém. Levamos dois
dias de avido até a formosa capital paraense. A navegacdo maritima
estava bloqueada pelos corsarios do Eixo. Navios brasileiros tinham
sido traicoeiramente afundados pelas feras nazistas, arrastando a morte
centenas e centenas de vidas preciosas. E o Para, como toda a
Amazonia, sofria duramente os sinistros efeitos do bloqueio. Faltava
tudo ao povo: o pdo, 0 aglcar e 0 mais que dependesse importacdo do
Sul ou do exterior. Muita gente desesperada clamava contra esse
incrivel isolamento entre Norte e Sul. Outros imaginavam vencer o
bloqueio recorrendo ao roteiro hd um século sonhado por Couto
Magalhdes, através os cursos do Tocantins e do Araguaia. Mas nao
havia solucéo fora da aviacdo. O Brasil estava dividido em duas por¢des
estanques. (VAITSMAN, 1960, p. 27)

Para Djalma Batista (2007) 2, a partir da 22 Guerra Mundial, os governos
ficavam obrigados a mudar as perspectivas e acdes estratégicas em relacdo a Amazonia.
Para 0 autor, a regido deveria superar a condi¢do de coldnia, desligada do restante do pais,
ndo somente sob o ponto de vista econdbmico, mas também politico, haja vista a

centralidade que ela havia adquirido durante a “Marcha para o Oeste” de Getulio Vargas.

Com as estradas, ao menos se quebra o circulo vicioso de que a
Amazonia ndo progride porque ndo produz e ndo produz porque nao
tem vias de transporte. Ademais, tudo aqui é muito distante e muito

120 VAITSMAN, Mauricio. Integracdo Nacional (Conquista das selvas). Rio de Janeiro: J. Ozon Editor,
1960.

121 BATISTA, Djalma. O complexo da Amazonia: Analise do processo de desenvolvimento. Manaus:
Editora Valer, 2007.
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lento. Entre Rio e S&o Paulo, os dois principais centros brasileiros,
existem 400km, percorridos por uma ferrovia, uma ou quase duas
rodovias de primeira classe e uma ponte aérea. Porém, Manaus e Porto
Velho estdo separados por 870 km, asfaltados, percorridos em cerca de
10 horas; de Belém a Brasilia se estendem 2.200 km de chdo, agora
parcialmente revestidos de asfalto, atravessados em 24 horas.
(BATISTA, 2007, p. 313)

Visando superar o problema do isolamento da regido amaz6nica, a concepcéo de
um projeto de transportes foi baseada em dois grandes aspectos: o primeiro deles era a
criacdo de um sistema de transportes interiores, que permitisse o deslocamento de safras
de qualquer parte da regido no sentido da calha do rio Amazonas; o segundo seria a
ligacdo terrestre da Amazobnia ao restante do Brasil, garantindo o deslocamento de
populacOes para os estados da regido.

De acordo com Gilberto Marques (2014)'?2 com o andncio da construgio da
Belém-Brasilia, empresarios de outras regides passaram a comprar terras ao longo da
rodovia, fato que despertou temor entre os latifundiarios paraenses que recorreram ao
Governo do Estado no sentido de serem amparados diante da entrada de novos
investidores no Para. Essa questdo é também debatida por Violeta Loureiro (1992),
conforme destacado anteriormente, entretanto, Gilberto Marques apresenta dados que
considero importantes de nota. Segundo Marques, diversos beneficiarios passaram a se

beneficiar da apropriacdo privada de terras no Para no final dos anos 50. Para ele:

Este controle foi paulatinamente ampliado para além dos castanhais e
dos trabalhadores coletores de castanha, fortalecendo, sob o aval do
Estado, o poder politico da burguesia regional. Ao favorecer os grandes
grupos regionais, nacionais e até estrangeiros em detrimento dos
trabalhadores diretos, o Estado semeia 0 gérmen de conflitos presentes
e futuros. De 1959 a 1963, o governo paraense concedeu 1.575 titulos
de propriedade de terra, totalizando 5.646.375 hectares. (MARQUES,
2014, p. 80)

O Para assistiu a chegada de milhares de migrantes, recorrentemente chamados
de “pioneiros”, vindos de todas as regiGes brasileiras em busca de terras para o
desenvolvimento da agricultura e da pecuéria. Nesse contexto, Benedicto Monteiro,
secretario estadual de obras, terras e dguas do Paré teve um papel de destaque. Em sua
gestdo a SEOTA foi responsavel pela administracdo desse processo, especialmente no

122 MARQUES, Gilberto. SPVEA: o Estado na crise do desenvolvimento regional amazonico. In:
TRINDADE, José Raimundo Barreto (Org.). Seis décadas de intervencao estatal na Amazonia: a SPVEA,
auge e crise do ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo brasileiro. Belém: Paka Tatu, 2014.
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que se refere a ocupacdo das margens da BR 014, que sofreu um crescimento populacional

incalculavel na época. Segundo Monteiro:

Foi justamente em 1959, que assumi a Secretaria de Estado de Obras,
Terras e Viagdo, encontrando esta reparticdo sem qualquer compilacéo
ou coleténea de leis agrérias do Estado, sem qualquer mapa cadastral
das terras ja transferidas para o dominio particular; e sem nenhum
equipamento para equacionar ou fazer face ao processo fundiario
precipitado pela nova realidade causada pelo impacto da implantacéo
do sistema rodoviario. (MONTEIRO, 1980, p. 47)

Em “Direito agrario e processo fundiario” *?3, obra publicada no ano de 1980,
Benedicto Monteiro fala aos estudantes do Instituto Paulista de Direito Agrario sobre a
sua experiéncia como advogado agrarista e como politico que lutou pela defesa da
Amazodnia. Esta obra transita entre a memoria do autor e a Lei, reunindo um aprofundado
estudo sobre as especificidades do estado do Para em matéria de producdo legislativa
sobre direito agrario e processo fundiario.

Como sabemos, o periodo de nacional-desenvolvimentismo vivenciado no
Brasil durante o governo de Juscelino Kubistchek consolidou um projeto que integrou a
regido amazonica ao restante do pais pela via rodoviaria, a partir do estado do Para,
impulsionando os processos de deslocamento, ocupacgdo e desenvolvimento econémico
da regido dentro de um novo contexto politico, pautado pela democracia e intensificagdo
do desenvolvimento industrial de tipo capitalista.

As vésperas de Juscelino Kubitscheck o Brasil ainda era um pais essencialmente
agricola, de acordo com as estatisticas, segundo as quais Clovis de Faro e Salomao
Quadros da Silva (1991)?* afirmavam que “Dos 51.944.397 brasileiros recenseados em
1950, 33.161.506 habitavam zonas rurais. Na mesma data, de uma populacdo
economicamente ativa de 17.117,4 milhares de pessoas 10.369,9 trabalhavam no setor
agropecuario, que absorvia 29% da renda nacional” (FARO e SILVA, 1991, p. 45).

Em 1960, as tendéncias demograficas para a Amazbnia demonstravam
crescimento e tendéncias expansionistas em direcdo ao interior de seu territorio. Entre
1940 e 1950 a populacdo amazbnica cresceu a uma taxa geométrica de 23 por 1000

habitantes, ao passo que entre 1950 e 1960 essa taxa passou a ser de 34 por 1000. Sobre

123 MONTEIRO, Benedicto. Direito agrario e o processo fundiario. Rio de Janeiro: PLG Comunicagao,
1980.

1f4 FARO, Clovis e SILVA, Salomdo Quadros. A década de 1950 e o programa de metas. In: GOMES,
Angela de Castro (Org.). O Brasil de JK. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1991.
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as tendéncias de expansdo no territério chamavam a atencdo as areas no entorno da

Belem-Brasilia, as quais, segundo Amilcar Alves Tupiassu*?®:

Sera possivel indagar se a expansdo ndo se estara devendo a certas
migracOes que aparentemente estdo beneficiando a Regido. Um dos
casos mais conhecidos, a propdsito, € o do Centro Leste e Sudeste do
Para, onde a animagdo provocada pela construgdo da rodovia Belém-
Brasilia estd possivelmente deslocando populacdes maranhenses e
goianas para a area. Ha que lembrar, entretanto, que pairam davidas
sobre a origem dos contingentes dessas frentes pioneiras, pois ndo € raro
se encontrar quem afirme prevalecerem ali 0s paraenses cujo
deslocamento para 0 novo ecimeno teria sido motivado pelas condi¢des
depressivas da agricultura do Nordeste paraoara. (TUPIASSU, 1968, p.
210)

Em 1968, quando proferia palestra na Casa dos Estudantes do Brasil, o gedgrafo

Amilcar Tupiassu afirma que as dindmicas populacionais na Amazonia ainda ndo estavam

bem compreendidas e que embora existisse a crenca de que migragdes advindas de outros

estados durante o final da década de 1950 estariam recompondo o quadro populacional

da Amazonia e expandindo a ocupacdo para além das regides historicamente ocupadas,

tal tese ainda ndo se sustentava com dados e precisava ser estudada.

Figura 1: Distribuicdo da populagéo rural e urbana (1960)

DISTRIBUIGAO DA
POPULAGAO

RURAL E URBANA
1960

" Area de Expanséo
de Paragominas

Destaque meu para a area de expansdo de Paragominas no nordeste do estado.
Fonte: Censo preliminar — 1960 — IBGE. Organizacao: Beatriz Célia de Mello Petey.

125 TUPIASSU, Amilcar Alves. O processo demogréafico da Amazdnia. In: CASA DO ESTUDANTE DO
BRASIL. A Problematica da Amazonia. Rio de Janeiro: Livraria-Editora da Casa do Estudante do Brasil,

1968.
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O mapa acima, produzido em 1960 pelo IBGE, sobre a populacao urbana e rural
na Amazonia deixa claro que no inicio da década as areas as margens da calha do rio
Amazonas seguiam sendo as mais densamente ocupadas, ao passo que ja é possivel
perceber o crescimento da ocupacdo em direcdo as areas de expansdo da Belém-Brasilia,
tal é o caso da regido que dara lugar ao municipio de Paragominas, criado em 1965, em
destaque no mapa.

Durante o governo de Juscelino Kubitscheck se esperava um governo
constitucional e dentro dos limites da democracia, com metas baseadas no
desenvolvimento econdmico e integragdo nacional e cuja maxima “50 anos em 5”
encerrava em si um arrojado projeto de deslocamento da expanséo da sociedade nacional
e de ocupacdo e desenvolvimento econdmico do Brasil, pensado a partir de suas regides,
visando reparar os graves problemas referentes as desigualdades econémicas e sociais.

No que se referia a Amazonia, a “Operagdo Brasilia” integrou a regido ao
restante do Brasil, impulsionando a mudanca do eixo da ocupacdo dos rios para as
estradas. A partir dessa logica de desenvolvimento por meio da construcdo de uma ampla
malha viéria, atestamos que a nova ordem econdmica e social que se instala na regido
amazonica, a partir dos anos de 1950, foi pensada dentro do plano de metas do governo
Kubitschek, que pretendia ampliar a malha viaria do pais de 22.130 km para 32.402 km,
ratificando a logica de desenvolvimento econdmico, social e de integracao do pais.

Rosineide Bentes (1989)!% ao analisar o processo de abertura de grandes
rodovias e a consequente entrada de empresas agropecuarias na regido amazoénica por
meio da atuacdo da SPVEA, compreende que entre o final dos anos 50 e inicio dos anos
60, predominava na regido o capital mercantil, com uma economia baseada no
extrativismo e em atividades agropastoris de subsisténcia. Esses produtores eram donos
dos seus meios de producdo e proprietarios, ou posseiros de terras sobre as quais ndo
ocorriam grandes pressfes, num ritmo de vida completamente diferente daqueles das
grandes cidades brasileiras, entretanto, segundo a autora, esse cenario muda a partir dos
anos 60.

A partir do final da década de 50 surgiram os prenuncios de mudangas
cada vez mais aceleradas, alheias a essa dindmica interna. Da simples
aquisicdo de terras, os grupos econdmicos industriais e financeiros
passaram a instalar suas empresas na Amazodnia. acompanhando esse
movimento e buscando garanti-lo, o Estado reelaborou as politicas de

126 BENTES, Rosineide. Um novo estilo de ocupagdo econdmica da Amazonia: os grandes projetos. In:
EDUCACAO, Secretaria de Estado. Estudos e problemas amazonicos: histdria social e econdmica e temas
especiais. Belém: IDESP, 1989.
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incentivo a essa forma de ocupagdo que, num primeiro momento, era
incipiente. De uma ocupagdo garantida e incentivada pelo Governo
Federal na década de 60, iniciou-se uma ocupacao fortemente induzida
pelo Estado e com ritmo acelerado na década de 70. (BENTES, 1989,
p. 91)

Para Vania Maria Losada Moreira (2013)'?’, a grande meta da integracio
nacional composta pela construgdo de Brasilia e pelo cruzeiro rodoviario funcionou no
contexto de integracdo territorial e dos sistemas produtivos nacionais, 0s quais possuiam
um ponto de estrangulamento referente ao desenvolvimento rural e urbano, ou seja, com
a abertura de vias de comunicacdo o crescimento econémico seria viabilizado.

Para a autora, um ponto importante a ser destacado nessa operacado politica diz
respeito ao fato de que a abertura das rodovias propiciou a expansdo da fronteira agricola
nacional em direcdo as regibes apartadas do desenvolvimento nacional, abrindo assim
caminho para a ocupacao destes imensos territorios aos interesses das oligarquias rurais.
Assim, a costura politica pela qual optou, Juscelino Kubitscheck, foi a de garantir o
desenvolvimento industrial sem, contudo, ir contra os interesses ruralistas.

Moreira (2013) ressalta que esta movimentagdo da fronteira nacional foi vista
por representantes da bancada ruralista como uma “Nova Marcha para o Oeste”,
entretanto, com JK estava estabelecido um pacto entre os interesses industriais e rurais,
mantendo os privilégios e o latifindio como base da politica agraria nacional. Segundo a
autora:

Impossivel compreender a l6gica politica da oligarquia rural, e de seu
projeto exclusivista de desenvolvimento social, sem considerarmos um
fato simples, porém fundamental: ela era plenamente ciente do peso e
da importancia social e politica que detinha no Brasil dos anos JK.
(MOREIRA, 2013, p. 182)

Assim, o governo de Juscelino Kubitscheck estava consciente de que a
construcdo do cruzeiro rodoviario provocaria um processo de ocupacao de terras em seu
entorno, a qual beneficiaria a elite fundiéria do sul e sudeste do pais cujo modus operandi
visava a manutencdo da grande propriedade e a exploracdo do trabalhador rural, deixando
as frentes de expansao abertas a quem quisesse explorar sem, entretanto, definir uma

politica nacional de terras.

127 MOREIRA, Vénia Maria Losada. Os anos JK: industrializacio e modelo oligarquico de
desenvolvimento rural. In: FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil
Republicano: o tempo da experiéncia democratica (da democratiza¢do de 1945 ao golpe militar de 1964).
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2013.
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JK evitou definir uma politica agraria, alias, a despeito também da
ampliacéo dos conflitos fundiarios e do crescimento dos movimentos
sociais e politicos no campo, como as Ligas Camponesas que agitavam
0 Nordeste, a crescente organizacdo do sindicalismo rural ou, ainda,
outros tantos movimentos rurais, inclusive armados, que surgiam no
Sul, Sudeste e Centro-Oeste. (MOREIRA, 2013, p. 184)

Ao optar pela construgéo do eixo rodoviario sem disciplinar a ocupacédo, posse e
formacdo de propriedades nas areas de frentes de expansdo, Juscelino Kubitscheck
deixava imensas areas abertas a especulagéo e ao avango do grande capital.

Para Rosa Acevedo (2004)'%8, anteriormente a construcdo da rodovia Belém-
Brasilia, correntes camponesas ja se deslocavam em dire¢do ao noroeste do Maranhdo e
ao sul do Para, e nessas regides se confrontavam fazendeiros e empresas favorecidas por
incentivos fiscais do governo para implementacdo de projetos agropecuarios, de modo
que a construcdo da rodovia fazia ingressar no mercado um fildo de terras na regido
amazonica.

O projeto de construcdo da rodovia Belém-Brasilia implicava a abertura de 2.200
km de estrada, interligando a capital Belém do Para a Brasilia pela regido do nordeste
paraense na altura do municipio de Santa Maria do Pard, alcancando o Maranhdo no
municipio de Imperatriz e seguindo por Goi&s nos municipios de Estreito, Araguaina,
Gurupi, Uruacu, Ceres, Anapolis para entdo chegar em Brasilia (Mapa 02).

A construcdo da rodovia integrou ndo apenas o Para ao restante do Brasil, mas
0s préprios municipios do interior do estado fazendo surgir outros, como € o caso, ja
citado, de Paragominas'?®, localizado na regido do nordeste paraense, na divisa com 0
Maranhdo — fundado a partir do encontro de paraenses, goianos e mineiros, numa regido
rica em madeira.

A RODOBRAS, 6rgéo responsavel pela construcdo da rodovia, atuou em trés
grandes frentes de obras, contando com o apoio da Forca Aérea Brasileira e 10
empreiteiras’®®. A primeira frente, considerada a que apresentava mais dificuldades,

partia de Belém até a margem esquerda do rio Itinga, divisa com o Maranhao, perfazendo

128 MARIN, Op. Cit. Civilizagéo do rio, civilizag&o da estrada.

129 De acordo com Glaucia Lygia Rabello Leal, Paragominas € produto da vontade de seu fundador Célio
Miranda. O nome do municipio reunia as iniciais do estado do Para —onde seria fundada a cidade, de Goias
— em homenagem aos componentes da caravana que colonizou a cidade, e de Minas Gerais — Estado de
origem do idealizador da cidade, prestando uma homenagem aos requerentes das 200 Glebas de terras,
investidores que em sua maioria eram mineiros.

130 Construtora Gualo S/A; FREIREROCHA Engenharia Ltda.; George lunes Engenharia e Construg@es;
Construtora Norte Ltda.; Construtora APEX S/A; Construtora Oliveira Paula; Sociedade Construtora
Maranhense Ltda.; CIB; Importadora e Construtora Ltda.; Viatécnica S/A Construcdo e Comércio; e
Empresa Nacional de Construgdes Gerais S/A.
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uma extensdo de 338 km em meio a floresta equatorial tipica, densa e cortada por
inimeros cursos d’agua.

A segunda frente tinha base em Imperatriz (MA) e avancava em duas diregdes:
no sentido da divisa do Maranh&o com o estado de Goias e no rumo inverso Maranhao
com o estado do Para. A terceira partia de Brasilia e Goiania, contando com um trecho ja
existente entre Anapolis e Gurupi. A segunda e a terceira frentes contavam com condicdes

naturais favoraveis e areas de transicdo de selva equatorial e floresta tropical.

Figura 2: Rodovia Belém-Brasilia.

N Planta de situagio
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Fonte: Relatério SPVEA-RODOBRAS. Ageéncia
Guanabara, 1966.
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No caso do Para, Paragominas foi um dos municipios fundados a partir da
abertura da rodovia Belém-Brasilia. Durante toda a década de 1960, Paragominas foi
porta de entrada para diversos migrantes que chegavam ao estado do Maranhdo seguindo
em direcdo ao Pard em busca de terras e trabalho.

A partir de Paragominas, eixos de expansao em direcdo as regifes do sudeste e
sul do Para foram abertas a partir de ramais, entre os quais destacou-se na época o ramal
da PA-70, que integrou por via terrestre o nordeste do Para ao sudeste paraense, a altura
do municipio de Marab4, que ja vinha sofrendo os efeitos de um forte processo de
crescimento demogréafico em funcdo de correntes migratdrias vindas de outros estados,

especialmente do Maranh&o, desde a década de 1950.

Figura 3: Maquinas do Departamento de Estradas e Rodagens operando a
abertura do ramal PA-70, que ligava Paragominas a Maraba.

Fonte: PINTO, Corréa. O Para na administracdo Alacid Nunes (1966-
1971). Belém: Gréfica Lux, 1% Edigdo — 1971,

A area de expansao de Paragominas, durante a abertura da Belém-Brasilia e ao
longo da década de 1960, representou um novo momento na dindmica de ocupacao
espacial do Para, no contexto de avango de uma “civilizacdo da estrada”, ou seja, ela

mobiliza fluxos migratdrios vindos de outros estados, ao mesmo tempo em que promovia
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processos internos de migracdo provenientes de areas estagnadas do préprio estado do
Pard, fazendo surgir novas vias de comunicacdo e naturalmente conflitos pela posse da
terra.

Esse é um ponto que nos remete a fala de Benedicto Monteiro, quando trata dos
impactos da abertura da rodovia Belém-Brasilia, pois em menos de uma década,
dindmicas de ocupacdo espacial do territorio paraense passam a acontecer de formas
diversas e complexas, mobilizando toda a estrutura agraria e fundiaria do estado, sem que
0 mesmo estivesse preparado para receber e gerir essa nova demanda.

Para Benedicto Monteiro (1980) a entrega da rodovia ao trafego entre os anos de
1959 e 1960 revelava o despreparo para atender empresarios, fazendeiros, especuladores
e colonos que viam o Pard como uma oportunidade de investimento em funcdo da
disponibilidade de terras devolutas que 0 mesmo tinha em pleno século XX, aliada a uma
legislacéo fragil e desatualizada®®! em um contexto de expansdo da sociedade nacional
em direcdo a regido amazonica, que se abria ao Brasil com a abertura da Belém-Brasilia,
naquele momento, via estado do Para.

A precéria legislacdo de terras do Para considerava “terras publicas”: aquelas
areas que estivessem sob o dominio do estado ou que, embora concedidas, ndo estivessem
sob o dominio particular por titulo definitivo; as posses sujeitas a legitimacédo; as ainda
ndo legitimadas; concessdes pendentes de confirmacdo definitiva; e as sesmarias em
condicdo de revalidacdo na forma da Lei. No que se referia as terras devolutas ficavam
assim definidas por meio do Decreto 1.044/33:

Art. 3° - S3o terras devolutas:

1° as terras que ndo estiverem aplicadas a algum uso publico federal,
estadual ou municipal.

2° as que nao estiverem no dominio particular por titulo legitimo.

3° aquelas cujas posses ndo se fundarem em titulos capazes de
legitimacéo ou revalidacéo.

Os processos de venda, arrendamento e cessdo gratuita de terras obedeciam a
caracteristicas proprias do estado do Para e do regime de terras de castanhais, que
privilegiou a elite agréria ligada a producdo desse produto desde a década de 1930, e
definia os valores das operacGes de compra e venda da terra segundo o Art. 9° do decreto

1.044/33.

131 Uma das poucas legislacdes que regulava as terras do Para era o decreto 1.044 de 19 de agosto de 1933,
que estava dividido em dois titulos e dois capitulos que definiam terras publicas, terras devolutas e o
processo de venda, arrendamento e cesséo gratuita de terras.
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Art. 9°. O preco estipulado para a venda das terras devolutas requeridas
por compra, fora de hasta publica, sera: - 100$000 para os terrenos de
lavoura ou campos de criacdo, a margem dos rios navegaveis ou de vias
férreas, tendo superficie até 100 hectares, 1$100 por hectare para uma
extensdo de 100 a 1000 hectares; 1$200 por hectare para uma extensdo
de 1000 a 2000 hectares; e assim por diante, aumentando
sucessivamente 100 réis na mesma progressao.

Essa mesma legislacéo definiu uma série de descontos nos valores de compra e
venda, que chegavam a variar em até 50% do valor total da area; por exemplo, se 0s
terrenos de lavoura fossem distantes mais de 6 quilébmetros das margens de rios
navegaveis, estradas de rodagem ou vias férreas era garantido o total desse desconto.
Outra situacdo que o artigo destaca € que para terrenos em qualquer area desabitada e/ou
ndo explorada do estado a venda se daria também pela metade do valor previsto.

Na falta de uma legislacdo atualizada ao contexto de abertura da rodovia Belém-
Brasilia, a lei que valia para as operacGes de compra e venda de terras era a mesma
utilizada desde 1933, expondo as terras devolutas do estado a operacGes de compra e
venda, arrendamento sob valores irrisorios, além de permitir a cessdo gratuita dessas
propriedades a novas elites que tendiam a se formar em &reas de expansdo ao longo das
rodovias.

Em 1891, quando as terras devolutas foram estadualizadas, cerca de 13% das
terras do Estado do Para possuiam titulacdo legal e no que se referia as propriedades
oriundas de sesmarias, cerca de 1,92% do atual territorio do Paré no inicio do século XX,
correspondia a essa forma de propriedade, as quais poderiam ser revalidadas de acordo
com as condicOes estabelecidas pelo decreto 1.044/33. Segundo Girolamo Trecani
(S/D)e2:

A despeito de ter perdurado durante mais de dois séculos este
documento teve pouco impacto no ordenamento fundiario regional. Um
levantamento realizado por Vianna no comego do século XX mostra
gue na Provincia do Grdo-Paréa (que abrangia os atuais Estados de Par4,
Amap4, Amazonas, Maranhdo e Piaui), de 1700 até 1835, teriam sido
expedidas 2.158 cartas de sesmaria. O mesmo autor afirma que destas
s6 560, isto é, cerca de 25,95% do total, foram confirmadas
transformando-se em propriedade plena. Estes documentos permitiram
a incorporagdo no patrimonio particular de 4.319.272 hectares. No Para
teriam sido confirmadas 386 cartas com uma é&rea de 2.088.689
hectares. Ratificando-se estas informagdes se chega & conclusdo que
cerca de 1,92% do atual territério estadual foi titulado em favor de
particulares durante o periodo colonial. (TRECANI, S/D)

132 TRECCANI, Girolamo Domenico. O titulo de posse e a legitimagao de posse como formas de aquisi¢éo
da propriedade. Disponivel em: http://www.pge.pa.gov.br/files/u13/ARTIG0%206%20-
%20DR.%20GIROLAMO%200KK.pdf, S/D.



http://www.pge.pa.gov.br/files/u13/ARTIGO%206%20-%20DR.%20GIROLAMO%20OKK.pdf
http://www.pge.pa.gov.br/files/u13/ARTIGO%206%20-%20DR.%20GIROLAMO%20OKK.pdf
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Esses dados nos conduzem ao fato de que grande parte do territério paraense
estava aberto a ocupacao durante o processo de construcdo da rodovia Belém-Brasilia e
ao longo de toda a década de 1960, de forma flexivel, com baixo custo e legalmente
amparada, o que justifica, portanto, a fala de Benedicto Monteiro, quando assevera que
ndo existia no Estado a menor condi¢do de equacionar ou fazer face ao processo fundiario
precipitado pela nova realidade causada pelo impacto da implantacdo do sistema
rodoviario.

A Belém-Brasilia revelava ao mundo uma porcdao até entdo esquecida do Brasil,
mas presente no ideario imperialista da época, ao menos era assim que Mauricio Vaitsman
tratava a questdo em “Integracdo Nacional (Conquista das Selvas)”. Para ele a construcao
da rodovia representava a realizacdo do sonho de Marcha para o Oeste, conquistando
vazios demograficos sobre 0s quais se voltavam os apetites de poténcias imperialistas.
Segundo ele:

Sao de ontem as ameacas fascistas e nazistas sobre a Amazonia, a fome
de “espago vital” de Hitler e seus sequazes. Mas essas ameagas sinistras
ainda ndo foram varridas de todo. Tomaram formas e coloridos
diferentes e hoje ja se observa perigosa recidiva, sobretudo, porque se
apresenta sob capa de interesses humanos universais.

Ainda ha pouco o socidlogo indiano S. Chandraskhar em livro
intitulado “Povos famintos e terras despovoadas” escrevia, que em face
da situacdo socio-econdmica-demografica do mundo, “parece quase
criminoso manterem certas terras de pouca populagdo, ndo utilizadas
por motivos politicos, raciais ou imperialistas”. E incluia o Brasil entre
0s paises que possuiam tais terras, assinalando, sobretudo, a vastiddo
do vale do Amazonas.

Outro autor, Robert Brittain, reportando-se ao caso da “Hileia
Amazoénica”, sugere em seu livro “A Luta contra a Fome” que “ndo
podem ser consideradas, em face dos interesses da humanidade, as
convencgdes de natureza politica sobre fronteiras e soberania nacional”.
Essas simples referencias que mostram a cobica estrangeira sobre
nossas terras despovoadas, bastam para evidenciar a importancia e o
acerto da grandiosa obra — autentica barreira aos apetites imperialistas
— desenvolvida pelo governo atual, no sentido de acelerar a conquista
do interior e promover a integracdo nacional, unindo cada vez mais
solidamente os brasileiros de todos os quadrantes. (VAITSMAN, 1960,
p. 05)

Aos discursos de integracdo nacional, vazio demogréfico, desenvolvimento e
ocupacdo se somavam as expectativas de futuro de novos sujeitos nos interiores da
Amazonia paraense. Vilas, colbnias, rocas iam dando lugar a novos municipios;
pioneiros, colonos, posseiros, camponeses, caboclos, operadores de terras, enfim, homens
da fronteira se encontram e ao constituirem novos territorios e poderes locais também

constituem novos problemas a questdo agraria e fundiaria, 0s quais em um curto intervalo
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de tempo revelariam um mundo de conflitos nas areas de expansdo na Amazonia

paraense.

2.2. “TERRAS NO PARA”: A BELEM-BRASILIA E OS PIONEIROS DE
PARAGOMINAS.

O Brasil precisa de exportacbes para garantir a sua balanca de
pagamentos; o Brasil tera na exportacédo de carne o seu melhor mercado
de moedas fortes. V& ajudar o Brasil a construir esse mercado de
moedas fortes. VV& produzir a carne mais barata do mundo nas famosas
e fertilissimas terras de Paragominas entre os rios Gurupi e Capim.*33

Em 1960, Paragominas ainda era uma vila de pioneiros que chegaram ao Para com
0 processo de abertura da rodovia Belém-Brasilia, os quais a “custa de ferro e fogo”'**
seguiam o plano de colonizacdo das terras localizadas as margens da rodovia da
integracdo nacional. O trecho acima citado resulta de um dos andncios feitos pelo mineiro
Célio Rezende Miranda, no ano de 1960, no jornal Folha de Sao Paulo, cujo titulo era

“Terras no Para”, o que podemos ler na integra na Imagem 02.

Figura 4: Terras no Paréa
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Fonte: Folha de Sdo Paulo. Ano: 1960.
In: FONTES, MALHEIROS e MESQUITA, Op. Cit. 2012

133 Terras no Para. Folha de S&o Paulo, 1960.
134 O termo foi retirado de anotagGes manuscritas em um dos primeiros registros fotograficos com a vista
aérea da vila, no inicio da colonizacdo na década de 1960.
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No andncio era destacando que a regido de Paragominas tinha um conjunto de
fatores que a qualificavam como area pronta a ser desbravada e adaptada a criacao, abate
e exportacdo de gado, além de possuir grande potencial madeireiro, tendo madeiras de lei
classificadas para a exportacéo.

Célio Rezende Miranda, o mineiro que assina o0 anuncio, era agrimensor, natural
da cidade de Patrocinio, havia chegado ao Para em pleno processo de abertura da rodovia
Belém-Brasilia. A ele é atribuido o marco fundador de Paragominas. Conhecia o
presidente Juscelino Kubitscheck e com ele trocou correspondéncias falando sobre a vila
e 0 seu potencial. Em uma carta enviada por ele ao presidente, Célio Rezende fala do

esforco patriotico que se desenvolvia naquela area, as margens da Belém-Brasilia.

Da ultima vez que tive a honra de ser recebido por Vossa Exceléncia
dei-lhe conhecimento do esforgo patridtico que destemido brasileiro
vinha desenvolvendo nas florestas amazénicas na regido do Rio Capim,
afluente do Guama, Estado do Pard, as margens da BR-14- Brasilia
Belém, quilémetro 154, no sentido de fundacdo e construcdo de uma
cidade. Tal empreendimento, tecnicamente programado e projetado,
como Vossa Exceléncia poderd verificar pela inclusa exposic¢do, vem
encontrando dificuldades no que se refere ao terreno, j& medido e
ocupado. Célio Rezende Miranda é o bandeirante que esta plantando
PARAGOMINAS com esforco proprio depois de penetrar a dentro pela
mataria abrindo picadas e construindo estradas de penetracdo.

Enviada ao presidente, em marco de 1960, a carta registra a imagem do
“bandeirante”, que chega para dominar os rincdes “desabitados” da floresta amazonica,
com esforco proprio e que encontra dificuldades para levar adiante o projeto de integracdo
pensado pelo presidente e executado pelos “pioneiros do progresso” que chegavam do
centro-sul do pais ao Norte, a Amazonia.

Os problemas enfrentados por Célio Rezende de Miranda ficam registrados em
outro trecho da carta, no qual ele afirma que a doacdo do terreno onde seria fundado
Paragominas, estava sendo obliterada pelo governo do estado, que se negava a doar terras
as margens da BR-14, fato que somente poderia ser resolvido pelo proprio presidente em
entendimento com o governador do estado do Pard. Para Glaucia Lygia Rabello Leal
(2000) *26:

Célio Miranda sempre ouvira falar das imensas riquezas paraenses, de
suas matas inexploradas, do clima propicio a agropecuaria. Entdo, em
1958, fez sua primeira viagem ao Par4, sobrevoando as areas, buscando

135 Carta de Célio Rezende Miranda ao presidente Juscelino Kubitschek. Rio de Janeiro, 04 de marco de
1960. In: LEAL, Glaucia Lygia Rabello. Paragominas: a realidade do pioneirismo. Paragominas:
Prefeitura Municipal de Paragominas, 2000.

136 |dem, Ibidem, LEAL, Glaucia Lygia Rabello, 2000.
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aquela que fosse a mais adequada para realizar seu intento. Varios
pontos foram estudados, baseados em mapas e aerofotogrametados.
Enfim, decidiu-se por aquele entre os rios Gurupi e Capim. Porém, para
fazer a colonizacgdo, era preciso agregar uma populagdo nesse local, o
que so seria possivel, com a criacdo de uma cidade.

Em setembro de 1958, Célio Miranda foi ao encontro do presidente
Juscelino, porque para implantar seu projeto, necessitaria a autorizacdo
do mesmo. Mostrando grande interesse pelos planos do corajoso
mineiro, Juscelino concluiu que, assim, evitaria a invasao das terras por
estrangeiros ou aventureiros inescrupulosos, bem como povoaria a
regido. (LEAL, 2000, p. 26)

Quando analisa o0 contexto de industrializacdo e o modelo oligarquico de
desenvolvimento rural de JK, Vania Maria Losada Moreira (2013) destaca que dentro da
“grande meta da integracdo nacional”, que era composta por Brasilia e pelo cruzeiro
rodoviario, estava embutido um plano que nédo pretendia entrar em rota de colisdo com 0s
fortes interesses da oligarquia rural nacional, conforme dito anteriormente, e para isso foi
costurada uma alianca que ampliava as fronteiras agricolas para regides apartadas do

centro de desenvolvimento econdmico nacional. Para a autora:

Construiu Brasilia e 0 gigantesco cruzeiro rodoviario, sem disciplinar a
ocupacdo, posse e formacdo de propriedades rurais nas frentes de
expansdo da sociedade nacional. Na prética, isso viabilizou o controle
e 0 dominio da elite rural sobre 0s novos territorios ocupados, gerando,
por um lado, um fortalecimento numérico, econémico, social e politico
da oligarquia rural e, por outro lado, uma enorme excluséo social de
homens e mulheres pobres que habitavam o interior. (MOREIRA, 2013,
p. 185)

Apos receber a carta de Célio Rezende, o presidente emite parecer favoravel a
ocupacao e colonizacgdo das terras de Paragominas, as quais pertenciam ao municipio de
Sdo Domingos do Capim e ao distrito de Camiranga, municipio de Viseu. Com o
despacho, as negociagdes sobre as terras de Paragominas passaram a ser tomadas por
cima da legislacdo de terras do estado do Para, atestando as observacdes feitas por
Moreira, sobre o modelo oligarquico de desenvolvimento rural em curso no pais.

Certamente os municipios do interior do estado do Para, durante o final da
década de 1950 e durante toda a década de 1960, refletiam uma espécie de “costume em
comum” com relagdo a terra, ao menos € o que afirma Octavio lanni, em “A luta pela
terra”. Segundo o autor, cada um sabia o que era seu e qual era o seu limite de terras no
interior do Paré, para ele foi esse 0 mundo rural que chegou aos anos 60 e 70: um mundo

em que ainda predominava a economia de subsisténcia, a flexibilidade no exercicio da
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propriedade e que comportava ocupacdes alheias sem preco, moradia gratuita e uso da
terra, sem fiscalizacéo.

Esse ritmo foi aos poucos sendo alterado com o advento das rodovias. Ao ganhar
importancia como um espaco a ser defendido, integrado e ocupado, as areas de expansao
no Paré assistiram a um processo de ocupacdo desordenada de terras as margens das
rodovias que ligavam o estado ao restante do Brasil. Fato constatado por Benedicto
Monteiro ao longo de sua gestdo como secretario de obras, terras e viacdo do estado.

Ao antever problemas relacionados & ocupacao desordenada de terras, o entdo
secretario tentou por meios legais impedir que esse processo se alastrasse em direcdo as
terras devolutas do estado localizadas as margens das rodovias federais, paralisando os
processos de compra e venda a titulo de estudos e planejamento da secretaria pela qual

era responsavel. No ano de 1961, por exemplo, ele edita o seguinte decreto:

Decreto N°. 3.341 de 09 de janeiro de 1961
Reserva areas as margens da Rodovia BR-14 para estudo e
planejamento da Secretaria de Estado de Obras, Terras e Aguas
(SEOTA) e organizacéo do plano piloto.
Decreta:
Considerando a necessidade imediata de evitar a devastacdo das terras
marginais da Rodovia BR-14;
Considerando a emergéncia da situacdo criada com a ocupacdo
indiscriminada daquelas terras;
Considerando o levantamento florestal realizado pela SPVEA e pela
FAO;
Art. 1° Ficam reservadas as seguintes areas para estudo, planejamento
e organizagdo do Plano Piloto da Secretaria de Estado de Obras, Terras
e Aguas (SEOTA), éreas essas serdo arrendadas de acordo com a Lei
913 de 04/12/1954.
a) Nas margens da BR-14, com seis quildmetros de fundos para
cada margem, a partir do quilometro 36 até o quilometro 60.
b)  Nas mesmas margens, com a mesma profundidade, a partir do
quilometro 86 até o quilometro 110.
Paragrafo Unico: Ficam paralisados todos os processos de venda de
terras nessa &rea, reservando-se o Governo o direito de estudar a
desapropriacdo das que tenham titulos expedidos, de acordo com as
conveniéncias do Plano:
Art. 2°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Dionisio Bentes de Carvalho
Governador
Benedicto Monteiro
Secretério de Estado

Na época do decreto, 0 Km 110, tltimo a ser reservado aos estudos da SEOTA,
pertencia ao municipio de S8o Domingos do Capim, cuja economia era baseada na

producéo familiar de farinha, arroz com casca, madeira de lei e branca, fibras e produtos
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extrativos; porém o local jA comecava a ser procurado para a implantacdo da pecuéria e
plantacdo de pimenta, num processo de desagregacdo das pequenas propriedades
familiares, tipicos da ocupagcéo histérica do municipio®®’.

A vila de Paragominas estava distante a pouco mais de 44 quildmetros do Km
110 e era considerada uma area até entdo “desabitada” e posta em um franco processo de
expansao a partir da atuagdo dos “pioneiros” Célio Rezende Miranda, Eliel Pereira
Faustino e Manoel Alves de Lima.

O decreto nos mostra que o poder publico estadual estava atento aos processos
de ocupacéo de terras que se desenvolviam no interior do estado. E quando lan¢camos o
olhar para o interior da legislacao estadual sobre a questdo de terras percebemos que em
1960 o governo se valia dos meios legais para impedir, ou a0 menos adiar 0 avango
desordenado da ocupacao de terras devolutas do estado.

Um dos meios utilizados pelo governo foi o uso da Lei 913/19541% que
modificou em partes o Decreto 1.044/1933'%, no que se referia as terras alienaveis do
Estado, por meio da concessao gratuita. De acordo com a Lei 913/1954, teria direito a
concessdo gratuita:

Art. 13 Quem tenha morada habitual em terra devoluta do Estado tera
preferéncia para sua aquisicdo, na forma desta lei, até vinte e cinco
hectares.

Art. 14 A érea referida ao artigo anterior podera ser aumentada até o
maximo de cem hectares, se 0 seu ocupante provar que é chefe de
familia, apto para o trabalho, que vive da exploragdo da terra e que tem,
pelo menos, 10 hectares cultivados.

Art. 15. O Processo de aquisi¢do iniciar-se-a por requerimento dirigido
ao Secretario de Obras, Terras e Viacdo, através de Coletoria local,
acompanhada dos documentos que provem as exigéncias a que se
referem os artigos 13 e 14.

Art. 16. Serdo observados os trAmites e os prazos do artigo 27.

Os prazos e os tramites previstos no Art. 27 dessa legislagdo faziam o processo
durar cerca de um ano até que fossem realizadas as assinaturas com despacho favoravel

do governador.

187 PARA, Governo do Estado. Os municipios paraenses. Belém: Grafica Santo Antdnio, 1977.

138 | egislacdo que dispde sobre a colonizagdo e aquisicio de terras devolutas do Estado e a extracio dos
seus produtos nativos. Considerada a Lei que a antiga legislagdo de terras do Estado, a qual era mediada
por meio do Decreto 1.044/1933, editado durante o governo de Magalhdes Barata.

139 O Decreto 1.044, de 19/08/1933, teve vigéncia por 33 anos no estado do Para e foi considerado o
regulamento de terras do Pard. Por meio dele, foi consolidada uma estrutura juridica e administrativa que
permitia aos governos executar a maior parte da ocupacdo e colonizacdo das terras paraenses,
principalmente aquelas relativas a empresarios, fazendeiros e grileiros. O decreto incorporava todos 0s
principios sobre a legitimacéo e revalidacdo de posses da legislacdo anterior e permitia a venda de terras
em lotes ndo superiores a 4.356 hectares.
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Em suas memorias sobre o processo de abertura e ocupacao de terras as margens
da Belem-Brasilia, Benedicto Monteiro registra certo incomodo com a presenca de
migrantes que chegavam ao Para em busca das facilidades no processo de aquisi¢do de
terras, de modo que, no uso de suas atribuicdes como secretario responsavel pelo processo

de ocupacdo de terras, chegou a paralisar a compra e venda de titulos. Segundo ele:

Verificando que a maioria desses titulos incidiam sobre areas do sul do
Paré e sobre areas marginais a Belém-Brasilia que ligava, por terra, 0
Pard ao sistema rodoviario ja existente no Brasil, 0 autor mandou
arquivar todos 0s processos cujos titulos incidiam nas areas marginais
a referente estrada e elaborou o decreto que foi publicado no Diario
Oficial n® 10.513 de 13/01/1961 (...) se trata da primeira medida contra
a devastacdo da floresta amazonica. (MONTEIRO, 1980, p. 47)

Célio Rezende de Miranda ao que tudo indica, no ano de 1960, ndo possuia
morada habitual, haja vista que, segundo Glaucia Lygia Leal (2000), no ano de 1958, o
mesmo havia apenas sobrevoado a regido e decidido pelo trecho entre os rios Gurupi e
Capim para o desenvolvimento de um projeto de colonizagdo, assim recorrer ao
presidente da republica foi uma saida estratégica para acelerar o processo de titulacao,
para o qual recebeu despacho favoravel do presidente ao governador do Para, nos
seguintes termos: “Peco entrar em entendimento com o governo do Para e resolver o
assunto favoravelmente. Juscelino Kubitscheck”%,

Assim, 0 mineiro Célio Rezende de Miranda tinha em mé&os um documento
chave para a ocupacgdo da area que seria a porta de entrada para migrantes vindos de
diversos Estado do Brasil, transformando-se num curto intervalo de tempo e expandindo-
se em dire¢do ao sul do Para.

Alguns dados, entretanto, precisam ser analisados: o primeiro deles diz respeito
ao fato de que Célio Rezende de Miranda possuia um transito politico importante no
interior do governo de Juscelino Kubitscheck, chegando varias vezes a estar com o
proprio presidente, angariando despachos favoraveis a sua atuagdo no interior do estado
do Para.

O segundo refere-se ao circulo de pessoas que atuavam no entorno de Célio
Rezende de Miranda, dentre as quais sua esposa, Eleusa Bittencourt de Miranda,
advogada — o que me leva a crer que, em certa medida, as correspondéncias trocadas com
0 presidente eram escritas por ela, haja vista o fato de estarem sempre amparadas na
legislacéo de terras do Para da época, demonstrando o dominio legal do processo.

140 Idem, Ibidem, Carta de Célio Rezende Miranda ao presidente Juscelino Kubitschek.
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Além de sua esposa, com Célio Rezende vieram 0s goianos Eliel Pereira
Faustino e Manoel Alves de Lima, conforme mencionado anteriormente: o primeiro era
topdgrafo e um dos idealizadores do projeto de Paragominas; ja o segundo atuava como
uma espécie de conselheiro, consolidando a atuagdo do pioneiro tanto no campo juridico,
guanto no campo e fisico/espacial, o que pode ter ajudado a celeridade desse processo e
mesmo na localizacdo de terras cujo valor econdémico interessava a0 mesmo e a sua
comitiva.

Uma série de documentos disponibilizados por Glaucia Lygia Rabelo Leal
(2000), em “Paragominas: a realidade do pioneirismo”, dd conta de como, a partir da
ocupacdo das terras no Km 154, da BR 014, processos de ocupacao de terras no Para
passaram a ser feitos diretamente com o Governo Federal, inaugurando uma espécie de
“interven¢do” federal sobre o territério paraense.

Como se sabe desde a Constituicdo Federal de 1891 passou a competir aos

Estados a gestdo das terras devolutas®*

, conforme dito anteriormente, portanto Célio
Miranda e qualquer outro postulante a uma propriedade de terras, as teria de reivindicar
junto ao Governo do Estado, que em 1960 tentava por meio da legislagcdo estadual
existente regular o processo de ocupacdo, entretanto, com o despacho favoravel do
presidente da republica, Célio Miranda conseguiu acelerar o processo de concessao de
duas léguas de terras entre os quilémetros 154 e 160 da rodovia Belém Brasilia.

No mesmo ano em que Célio Rezende de Miranda conseguiu a documentacéao
que solicitava ao Governo do Estado que providenciasse a titulagéo das terras solicitadas,
0 Mesmo conseguiu, por meio de correspondéncia assinada pelo Subchefe do Gabinete
Civil da Presidéncia da RepuUblica, Renato Azeredo, uma documentacdo que Ihe garantiu
o livre acesso ao longo da BR 014.

Esta documentagéo foi encaminhada a Waldir Bohudy, que substitui Bernardo
Say40'? na conduco das obras da rodovia Belém-Brasilia; por meio dele, além de Célio
Miranda, Vicente Gomes Machado e José Cella Militdo puderam trafegar livremente pela
rodovia.

O “visionario fundador” de Paragominas ndo perdeu tempo em anunciar as

riquezas das terras do Pard. No mesmo ano em que conseguira a concessdo das terras, ele

141 Cf. SANCHES, Almir Teubl. A quest&o de terras no inicio da Republica: o Registro de Torrens e sua
(in)aplicacdo. Dissertacdo (Mestrado em Teoria Geral da Filosofia e do Direito) Programa de Pds-
Graduagdo em Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2008.

142 Bernardo Saydo morre durante o processo de abertura da rodovia Belém Brasilia, em 15/01/1959, quando
uma arvore caiu acidentalmente sobre o barracdo onde 0 mesmo estava.
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inicia uma jornada de mobilizacdo de migrantes por meio de andncios sobre a venda de
propriedades no Estado, a exemplo da matéria registrada no jornal Folha de S&o Paulo,
anunciando as fertilissimas terras de Paragominas.

Em diversos desenhos — produzidos pelo préprio Célio Miranda — ficava
evidente o objetivo dos fundadores das localidades ao longo das rodovias: vender terras
a migrantes “cagadores de terras” ¢ fazer tais localidades se desenvolverem a partir da
devastacdo da floresta nativa para a implementacdo da agroindustria, pecudria e industria
madeireira.

Na Figura 5, um desenho feito a mao por Célio Miranda, denominado “Esquema
P”, ilustra como seriam feitos os processos de compra de venda de propriedades em

Paragominas.
Figura 5: Esquema “P”
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Autor: Célio Rezende Miranda.
Fonte: LEAL, Glaucia Lygia Rabello (2000)

Dividido em &reas urbanas e rurais, ficavam definidas as areas de ocupacéo
distintas e a0 mesmo tempo integrados, pois ao adquirir um lote dentro de uma “super
quadra” urbana medindo 14x44 metros por CR$ 20.000,00 o interessado também ganhava
2 hectares de terra na zuna rural demarcada e legalizada, o que garantia a0 mesmo uma
espécie de “chacara”, haja vista o tamanho da propriedade gratuita, tudo era financiado

em pagamentos de parcelas que duravam até 5 anos e ainda garantia a quebra de contrato
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no prazo de 6 meses ressaltando que “Se!... Dentro de 6 meses vocé ndo desejar prosseguir
com o pagamento nada perdura, apenas 10% correspondente as despesas”.

Em outros quatro desenhos atribuidos a Célio Rezende Miranda, 0 mesmo faz
planos e projecBes com relacdo a area de expansdo aberta com a rodovia Belém-Brasilia,
em um deles o autor destaca a potencialidade madeireira da regido com espécies de lei
como mogno, freijo, acapu, pau Brasil e pau amarelo, indicando a abertura de pelo menos
5 serrarias particulares em Paragominas, onde também seria implantada zonas de cacau,
arroz e cana.

Num outro mapa o autor demonstrava a distancia entre Paragominas e as capitais
Belem, S&o Luis e Brasilia, além de cidades no interior do Para. Em um terceiro mapa
ficava explicito o fluxo de caminhdes pela rodovia no ano de 1960, o que seria de pelos
menos 800 veiculos, nesse mapa Célio Miranda prevé a integracdo aérea e fluvial da
regiao.

Figura 6: Paragominas irradiara o progresso da zona
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Autor: Célio Rezende Miranda.
Fonte: LEAL, Glaucia Lygia Rabello (2000)
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A Figura 6 se refere ao quarto mapa feito por Célio Rezende, um dos mais
relevantes, pois prevé a irradiacdo do processo de ocupacéo da regido da BR 014 a partir
de Paragominas. Hoje sabemos que estes processos se deram de formas diversas e em
contextos diferentes, mas nesta ilustracdo Célio Miranda oferece sugestdes de ocupacao,
afirmando que a colonizacgdo da faixa da estrada ndo deveria ter varios nucleos coloniais.

O processo de ocupacdo proposto por Célio Miranda seguia o estabelecido na
legislacdo das terras do estado, prevista na Lei n° 3.641/66. O desenho feito em
“Paragominas irradiard o progresso da zona selvagem do interior do Pard” demonstra a
obediéncia a essa legislacdo ao definir primeiramente que o processo de colonizacao seria
feita em dois nucleos coloniais, 0 Nucleo Colonial do Capim e o Nucleo Colonial do
Gurupi, garantindo a fixacdo do homem a terra e as condic¢des do seu desenvolvimento
socioecondmico, oferecendo em especial condigdes de irrigacdo para ambos os ncleos e
atendendo ao disposto no Capitulo VII da lei, que tratava especificamente das formas de
colonizacao.

No desenho, Célio Miranda, também deixa claro que os “lotes doados ou
vendidos nas margens da estrada deveriam ser de minimo 50 alqueires, onde o colono
deveria realizar a colonizacdo imediata e nessa area s6 poderia derrubar 50% da mata
nativa para plantac6es. Tais requisitos atendiam a duas formas especificas de distribuicao
de terras publica previstas na Lei n° 3.641/66, que eram a doacao gratuita, ou onerosa
(Titulo 11, Capitulos I e 11, Arts. 11 ao 18) e a venda (Titulo Il, Capitulo 111, Arts. 19 ao
30).

Para o caso de doacdo gratuita era necessario que o requerente fosse domiciliado
e residente em uma determinada area de terras, ndo sendo proprietario rural e que tivesse
tornado produtiva com o seu trabalho aquela area em momento anterior a lei. Para o caso
de doacdo a titulo oneroso, era preciso que o requerente, que ndo fosse proprietério rural,
desejasse cultivar ou fazer criacdo efetiva m determinada terra, com a finalidade de torna-
la produtiva com o seu trabalho.

A venda de terras do Estado era feita com o objetivo de garantir a destinacdo
econdmica e social das terras, visando a cultura, criacdo e sistemas agrarios adequados as
condicBes ecoldgicas de cada regido do estado e deveriam ser acompanhadas de um plano
especifico de aproveitamento racional da area requerida, sendo o titulo provisério e
definitivo expedido pelo Poder Publico Estadual, que também definiria os direitos e

obrigacbes do proprietario em relacdo aquela propriedade. Embora Célio Miranda
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afirmasse que os lotes doados ou vendidos deveriam ser de no “minimo 50 alqueires” a

lei, no Paragrafo Unico do Art. 41, definia que:

Paragrafo Unico: Reservara ainda o Governo do Estado, em nucleos
coloniais, existentes ou a se formarem, &reas de terras para doar a
profissionais ligados diretamente aos problemas agropecuarios, até o
maximo de 50 ha cada uma, com a obrigacdo de os profissionais
beneficiados darem a competente orientacdo técnica aos colonos de tais
nacleos, nos moldes especificados no regulamento. (Grifo do autor)

O Governo do Estado ndo via com bons olhos o processo de ocupacdo de
Paragominas, apenas cedendo ao pedido do presidente Juscelino Kubistchek. Para o
secretario de obras, terras e aguas, a atuacdo de Célio Miranda na vila de Paragominas
era um exemplo do processo de ocupacao desordenada de terras no estado, que implicava
a chegada de migrantes que, em busca de terras e fortunas, ndo se importavam com o
devido processo legal, a preservacdo da natureza, e, por fim com o fato de que o processo
de ocupacéo de terras no Para deveria ser processado a partir de um estudo rigoroso das
areas, em especial aquelas localizadas as margens de rodovias.

No entanto, 8 medida em que estes migrantes chegavam e faziam surgir colénias,
vilas e rogas nos interiores do Para, a SEOTA, responsavel pela execugdo da legislagdo
de terras do Pard, ganhava relevancia politica, 0 que preocupava 0 entdo secretario,
Benedicto Monteiro, pois em funcdo do rapido avanco em direcdo a estas frentes de
expansao, elites agrarias vindas de outras regiGes do pais poderiam se conformar em
grupos de pressdo sobre o governo, que aquela altura perdia o seu poder de negociagédo
em funcdo das intervencgdes federais ocasionadas pela abertura da Belém-Brasilia e de

outros projetos federais. Para Benedicto Monteiro:

O autor sentiu nesses debates realizados com autoridades e as pessoas
interessadas nas compras das terras, que se essa venda ndo fosse
liberada naquelas oportunidades, qualquer Secretdrio eventual do
Governo o faria. E a executaria, apoiado na lei e no regulamento em
vigor, como, alias, foi feito pelo Secretario que substituiu o autor,
atendendo, essa nova fase do processo fundiario, precipitado e
tumultuado pela implantagéo das rodovias. (MONTEIRO, 1980, p. 50-
51)

Medidas paliativas, que tornaram esse processo precipitado e tumultuado ainda
mais complexo, foram tomadas por Monteiro na tentativa de resguardar os precarios
direitos dos posseiros, que apesar de ndo possuirem o titulo definitivo da terra, ja

ocupavam aquelas areas sem, contudo, possuir amparo legal de suas posses.
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Numa tentativa de mais uma vez adiar o avanco desordenado de investidores por
meio de processos de compra e venda, o0 secretario langou editais convocando posseiros,
cujas posses estivessem ameacadas pelas demarcagdes e pretensdes desses compradores,
emitindo “bilhetes de ocupagdo”, os quais duraram pouco tempo.

N&o havia espaco de negociacdo nem por parte dos posseiros, nem tampouco
pelo Estado do Pard, todavia, em médio prazo essa tomada de decisdo, a0 menos para 0
caso das margens da rodovia Belém Brasilia, ocasionou um processo mais amplo de
ocupagéo.

Sendo o trecho localizado no Para, o mais habitado em toda a extensdo da
rodovia, a historia do inicio da ocupacéao da vila de Paragominas no Km 154 é um dos
exemplos de como esse espaco foi ocupado de forma rapida e em funcéo de interesses e
lagos politicos diversos, tanto no &mbito estadual, quanto no plano federal.

Ao ser eleito deputado estadual nas elei¢cdes de 1960, Benedicto Monteiro deixou
a SEOTA e seguiu propondo politicas de defesa das terras do Para, defendendo os direitos
dos pequenos proprietarios e posseiros impactados pelo avanco de compradores de terras,
que uma vez sabendo do baixo custo e das expectativas de avanco do capital sobre a
regido, cada vez mais conseguiam reverter a seu favor as pequenas posses,
transformando-as em latifandios.

Em 05 de julho de 1961, o agora deputado estadual Benedicto Monteiro
apresentou um Projeto de Lei (PL) a Comissao de Justica e de Obras, Terras e Viagdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA), por meio do qual visava regularizar
0 processo de alienacdo de terras devolutas do Estado.

Nos “considerando” do PL, Monteiro destacava que era dever da ALEPA, de
acordo com o regimento interno, processar e julgar os processos de venda e compra de
terras no Estado e que, apesar desta prerrogativa, a Casa havia julgado apenas 158
processos enviados pelo Poder Executivo naquele ano, restando mais de 600 processos
em trdmite, além dos milhares de processos em andamento na SEOTA, que deveriam
circular pelo Poder Legislativo.

O deputado antevia a paralisacdo decisoria no que se referia a questdo fundiéria,
pois se a mesma “funcionou” para tempos de ocupagdo “lenta”, precisaria se adequar ao
contexto historico que se abria. Tal paralisacdo deciséria entre os poderes Executivo e
Legislativo ocasionaram processos irregulares de venda e compra e prejudicariam

diretamente a pequena propriedade, aos posseiros e a possibilidade do desenvolvimento
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de um processo regular de colonizacdo que pensasse 0s moradores habituais e 0s
nacionais que chegavam.

Benedicto Monteiro apresentava no Art. 1° do PL, que ficava o Poder Executivo,
por meio SEOTA, autorizado a alienar terras devolutas do Estado, considerando-se que
as dimensdes ndo fossem superiores a 3.600 hectares, precisando ainda comprovar que
tais areas ndo eram de industria extrativa, preservando a preservacdo das relacdes
econdmicas historicamente estabelecidas no Estado. Nos despachos do processo, em
13/07/1961, o mesmo foi arquivado e considerado sem razdo de ser pelo Deputado
Estadual Pedro Carneiro, sendo o mesmo apreciado pelo Plenério.

Em 1962 o deputado Benedicto Monteiro apresentava um novo PL, por meio do
Processo n° 470/62, que visava a paralisacdo de todos o0s processos de compra de terras e
buscava regulamentar os Arts. 13° e 14° da Lei n°® 913/1954.

Nesta nova tentativa Benedicto Monteiro tentava convencer 0s demais
deputados de que embora o Decreto 1.044/33 editado na interventoria de Magalhdes
Barata, que regulamentava a politica de terras do Estado, fosse adequado a época, foi
sendo gradativamente adequado a novas realidades, até ser profundamente alterado em
1954 pela Lei 913/54, especialmente no que tange a protecdo de terras de produtos
coletaveis. Monteiro, entretanto, chamava atencdo para o fato de que uma série de
legislacbes que alteravam a competéncia da politica de colonizacdo do Estado,
combinadas com as demandas recentes de ocupacdo de terras devolutas e desocupadas
criou uma “‘situagdo de anarquia”.

Nesse contexto o deputado mais uma vez destacava que o Estado do Parad nao
protegia aos posseiros e nem tampouco estava preocupado com uma politica estadual de
coldnias agricolas. Para ele, o Poder Legislativo precisava equacionar esse problema e
resguardar principalmente os direitos dos lavradores; para tanto, sugere que fossem
paralisados “todos os processos de compra e aforamento de terras devolutas existentes na
Secretaria de Estado de Obras, Terras e Aguas, até que seja aprovada nova lei de terras
do Estado”.

No que se referia a regulamentacdo dos Artigos 13° e 14° da Lei 913/54, o PL
funcionaria no sentido de regulamentar os processos de expedi¢ao sumaéria e gratuita nos
locais de posse por funcionario da SEOTA, que seria 0 ente estatal responsavel pelo

processo, de acordo com 0s incisos do Art. 2°:
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81° - Os titulos de posse serdo sujeitos a legitimacédo e serdo assinados
pelo Secretario de Obras e pelo Chefe do Servico de Terras.

820 - Cada titulo serd em duas vias, contendo 0 nome do posseiro, local
onde esta situado, nimero de hectares e possivel confrontacéo.

Os demais artigos do PL garantiam o acesso ao financiamento por meio do titulo
de posse e o rito juridico de posse que se constituia no requerimento com firma
reconhecida, parecer do funcionario da SEOTA, atestado de posse, moradia habitual e
benfeitorias existentes.

Do mesmo modo que ocorreu no ano anterior, o PL apresentado pelo Deputado
Benedicto Monteiro é arquivado com base no Art. 85, do Regimento Interno da ALEPA,
em 08 de outubro de 1964.

E instigante e até certo ponto questionavel notar a atuacdo de Benedicto
Monteiro na defesa dos posseiros, da indUstria extrativa, das areas de produtos coletaveis,
pois ao mesmo tempo em que ele defende tais sujeitos, ele também ndo omite o fato de o
Pard haver se tornado uma fronteira aberta a expansdo da sociedade nacional com a
abertura da rodovia Belém-Brasilia e da ocupacao do sul do Paréa por frentes de expanséo
gue seguiam a rota do sudoeste e noroeste do Maranh&o e todas as suas consequéncias.

As acdes de Monteiro no sentido de ordenar o processo fundiario se amparava
em uma escassa legislacdo existente, por esse meio ele criava espacos de disputa. No
inicio da década de 1960 o advento da integracdo rodovidria trazia a tona um problema
que, em certa medida, ndo fazia parte do cotidiano politico e legislativo do Estado, que
era a questdo da propriedade da terra.

Ao assumir que durante a década de 1950, quando foi secretario de obras, terras
e aguas no Para, ndo havia uma compilacdo das leis agrarias, nem tampouco a devida
regulacdo do processo fundiario, Benedicto Monteiro deixava patente o fato de que,
naquele contexto, era quase impossivel definir a real situacdo fundiéria, expondo uma
cultura historica estabelecida em fun¢édo da grande quantidade de terras devolutas, ou seja,
a posse ndo legitimada.

Isso revela entre outras questdes o proprio carater clientelista do Estado em sua
politica de regulacdo de terras que se remete ao governo de Getulio Vargas e ao chamado
“Baratismo” no Para, regime por meio do qual o interventor do Estado se valia da
estrutura burocrética estatal de forma paternalista e clientelista.

Acontece que a década de 1960 conjuga uma série de fatores que vdo demonstrar
a fragilidade desse sistema, refletindo-se de forma direta sobre a maioria da populacéo

envolvida, ou seja, 0s posseiros que ha anos possuiam moradia habitual e benfeitorias,
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sem, apesar disso, terem em maos os titulos de posse. Entre estes fatores estdo a presenca
de uma elite agraria e fundiaria no interior do Poder Legislativo interessada na
preservacio das grandes propriedades de castanhais’*®; o avango de um projeto
integracionista e opinido publica favoravel a um projeto de desenvolvimento baseado na
ocupacdo desordenada do territorio amazénico.

E.P. Thompson (2011) em “A formacdo da Classe Operaria”, no capitulo
destinado ao que chama “A arvore da liberdade”, diz que lei € entendida do ponto de vista
de sua importancia politica, como um campo de disputa, de modo que ela ndo deve ser
compreendida apenas como um espago de dominagdo, mas como mecanismos por meio
do quais classes sociais se posicionam, tal foi o caso da “Lei de sedi¢do” na Inglaterra®,

Para Thompson:

(...) na Inglaterra, o governo se deparava com uma série de obstaculos:
uma lei indefinida, o sistema de juri (que humilhou as autoridades por
duas vezes, absolvendo Daniel Eaton e, em 1794, Thomas Walker),
uma pequena, mas brilhante, oposicio foxista, da qual fazia parte o
grande advogado Thomas Erskine (que dirigiu a defesa em diversos
julgamentos), uma opinido puablica saturada da retérica
constitucionalista e disposta a se levantar em defesa contra qualquer
atentado as liberdades individuais. (THOMPSON, 2011, p. 163)

Como pudemos perceber, por meio da lei o povo conquista direitos contra a
burguesia crescente na Inglaterra, contudo esse espaco conquistado € seguido de um
periodo de grande repressdo, conforme aponta E. P. Thompson (2011). No caso do Par3,
podemos afirmar que 0s pequenos proprietarios e posseiros contavam com a atuagéo de
poucos deputados progressistas, como Benedicto Monteiro, no campo da lei, o qual
“remava contra a maré”, haja vista o estabelecimento de uma nova cultura de ocupagao e
desenvolvimento por meio das estradas.

As derrotas imputadas aos projetos de Benedicto Monteiro corroboraram a
rapida expansao dos processos de ocupacao de terras entre nordeste e o sudeste paraense,

fato que entre outros levou a abertura de uma estrada de terra, ou vicinal, que interligava

143 Cf.. EMMI, Marilia Ferreira. A oligarquia do Tocantins e o dominio dos castanhais. Belém:
UFPA/NAEA, 1987.

144 Sobre esse caso, E.P. Thompson, afirma que que embora houvesse base legal para sentengas sumarias
vindas dos magistrados locais, era comum que os advogados da Coroa relutassem em recomendar grandes
processos, afinal tratava-se de uma legislacéo indefinida que se encaminhava para dentro do paradoxo do
constitucionalismo inglés. Ainda segundo o autor, a Lei do Libelo, que passou a fazer parte do Cédigo
Penal em 1792, convertia o juri em juiz de fato, o que favorecia ao povo no que se referia & a aplicagao da
lei.
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0 nordeste paraense, em Paragominas, ao municipio de Maraba no sul do Para, conhecida
como PA-70, ou rodovia da castanha'®®.

A PA-70, mais especificamente o municipio de Abel Figueiredo, localizado ao
longo dessa rodovia de integragdo local, foi objeto da pesquisa “Historias e Memorias de
Abel Figueiredo”'*®, que apresenta as peculiaridades da ocupacdo da estrada e de sua
importancia no contexto de abertura de rodovias no Para. Entre as poucas referéncias
encontradas acerca da antiga PA-70 estd a citacdo feita em Brasil, Santos e Teixeira
(2002)*7, que analisaram as dindmicas populacionais na Amazonia entre 1940 a 2000.

Segundo os autores:

Com a abertura do ramal da Belém-Brasilia até Maraba observou-se um
grande impacto demogréafico na regido que compreende 0s municipios
de Conceicdo do Araguaia, Santana do Araguaia, S8o Jodo do Araguaia,
Jacundd, ltupiranga e Maraba. A atividade extrativa da castanha, que
passou a ser exercida ap6s o declinio da borracha nessa area, foi
favorecida pela chegada da comercializacdo, e levou a mudanca do tipo
de migrante que se dirigiu a essa area. Os novos fluxos contavam, agora,
ndo apenas com nordestinos, mas também com mineiros, paulistas,
paranaenses e goianos (BRASIL, et. all. 2002, p. 85).

Aqui, algumas questdes chamam a atencdo, a primeira delas sdo os tipos de
fluxos migratérios ao longo do tempo, pois, quando da abertura da rodovia Belém-
Brasilia, existiam pouco ou nenhum incentivo por parte do governo, para que migrantes
se dirigissem a regido, nesse sentido os fluxos migratorios na década de 1950 foram mais

espontaneos e intraestudais do que propriamente interestaduais®.

145 A antiga estrada PA-70 aberta durante os anos de 1950 e inicio da década de 1960, era um ramal que
ligava os municipios de Paragominas a Maraba, esse ramal se transforma em uma rodovia federal na década
de 1990, passando a ser chamada de BR-222 e atualmente interliga os municipios de Ulianopolis, Dom
Eliseu, Rondon do Para, Abel Figueiredo e Bom Jesus do Tocantins.

148 Coordenado pelos professores Thiago Broni de Mesquita e Edilza Joana Oliveira Fontes entre os anos
de 2011 e 2012, 0 projeto de pesquisa “Historias e memoérias de Abel Figueiredo 1950-2012” contou com
28 entrevistas registradas em audio e video, criagdo de um banco de dados de fontes documentais e
iconograficas e com a publicagdo do livro “Na Estrada da Memdria: A Historia de Abel Figueiredo (1960-
2012)”, no ano de 2012, em homenagem aos 21 anos do municipio.

147 BRASIL, Marilia Carvalho, SANTOS, Carlos Augusto e TEIXEIRA, Pery. A populagio da Amazénia
(1940 a 2000). In: MENDES, Armando Dias. Amazbnia, terra e civilizacdo: uma trajetéria de 60 anos.
Belém: BASA, 2002.

148 para Christopher Uhl e Oriana Almeida (1996), os primeiros colonos que ocupam essa regio sio antigos
ribeirinhos provenientes de Sdo Miguel do Guamd, que partiram para 14 em busca de terras para a
agricultura nos anos de 1940. Para Brasil, Santos e Teixeira (2002), a abertura da rodovia Belém-Brasilia
nos anos de 1950 incentivou principalmente a migracdo espontanea de paraenses das regides bragantina e
do salgado, no litoral paraense, para a regido do Rio Capim em busca de terras e de trabalho na abertura da
rodovia. As décadas de 1960 e 1970 sdo marcadas pelas migracGes interestaduais incentivadas pelo
Governo Federal, a primeira geracdo desses migrantes tem origem nos Estados de Goias e Minas Gerais
(LEAL, 2000) a altura de Paragominas, entretanto ao longo do ramal da PA-70 nesse mesmo periodo temos
a entrada principalmente de maranhenses, cearenses, baianos, mineiros, capixabas e paulistas, em geral
esses migrantes ja passaram por experiéncias de ocupagdo em outras localidades, inclusive no Estado do
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Entre as décadas de 1960 e 1970 o que percebemos é que implementacdo da
vasta malha viaria federal de integracdo do Estado do Para as demais regides do Brasil,
entre as quais destaco a Belém-Brasilia, a Transamazonica e a Santarém-Cuiaba,
consolidaram-se com a construgcdo da PA-70 (hoje BR-222) e da PA-150, as quais em um
contexto estadual viabilizaram um grande eixo de ligacdo no sentido norte-sul e no
sentido Leste-Oeste da regizo*°.

O desenvolvimento dessa “civilizagdo da estrada” ¢ de fundamental importancia
para o desenvolvimento desta tese, pois revela uma dindmica regional intensa, em transito
entre as regides do nordeste, sul e sudeste paraense. Tal dinamica diz respeito a fluxos
migratorios, ocupacao e conflitos, que serdo mediados pelo Estado num contexto de luta

no ambito legal e dos proprios movimentos sociais que despontam nesse contexto.

2.3. AS TERRAS DO PARA E UMA REFORMA AGRARIA QUE NAO FOI.

De acordo com Mario Grynszpan (2006)**° as imagens atuais do mundo rural
brasileiro e de seus agentes guardam relagbes com processos politicos e sociais ocorridos
entre as décadas de 40 e 60. Para ele, é nesse periodo que se consolida a visdo de que
“havia uma questdo agraria a ser resolvida no Brasil, de que a concentracdo da
propriedade fundiaria, traco continuo de nossa historia desde os tempos coloniais, era a
base de todo um conjunto de problemas” (GRYNSZPAN, 2006, p. 57).

A pauta do latifindio e o seu equacionamento foi paulatinamente sendo
incorporado as agendas de decis@es politicas e a questdo agraria passou a ser vista dentro
de um processo historico e como produto da ordem social. Para Grynszpan, entre as
décadas de 50 e inicio dos anos 60, discutir o latifundio pressupunha problematizar um
sistema de dominacdo baseado na sujeicdo da forga de trabalho, que invisibilizava o
protagonismo do trabalhador rural e apesar do surgimento das Ligas Camponesas, em

1955, e da ampliacdo dos movimentos camponeses, durante o governo JK, o que se

Para, mas em funcdo de motivos diversos partem para o ramal onde se instalam definitivamente nesse
periodo segundo Fontes, Malheiros e Mesquita (2012).

149 Cf. DE REYNAL, V.; MUCHAGATA, M. G.; TOPALL, O. Agriculturas familiares e desenvolvimento
em frente pioneiro amazénico. LASAT-CAT/GRET/UAG. Paris: Nouvelle Imprimerie Laballery, 1995. 69
p. Ed. Bilingue. e VELHO, Otavio Guilherme. Frentes de expansdo e estrutura agraria: estudo do processo
de penetragdo numa area da Transamazonica. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

150 GRYNSZPAN, Mario. O periodo Jango e a questdo agraria: luta politica e afirmagdo de novos atores.
In: FERREIRA, Marieta de Moraes (Org.). Jodo Goulart entre a memoria e a histdria. Rio de Janeiro:
FGV, 2006.
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observou foi a auséncia de uma politica fundiaria que desse conta da questdo agraria a ser
resolvida no Brasil.

Para Miguel Carter (2010)™*!, as primeiras atividades camponesas pela reforma
agraria no Brasil aconteceram a partir da década de 50, na regido Nordeste, ganhando
forca e extensdo no inicio dos anos 60. Para ele, no século XX as reformas agrarias foram
introduzidas sob uma variedade de sistemas politicos e ideoldgicos, mas, no geral, elas
foram associadas ou influenciadas pela esquerda politica e podia ser definida como
“normas legais que estabelecem limites maximos ao tamanho das propriedades rurais”
(CARTER, 2010, p. 47).

De um modo geral, é possivel afirmar que durante o governo de Juscelino
Kubistchek, o projeto nacional-desenvolvimentista fazia conviver de um lado ruralismo,
conservadorismo e autoritarismo e de outro o nacionalismo econdmico, reformismo e
populismo.

O governo, nesse contexto, fazia coexistir em sua plataforma grupos politicos
antagbnicos e nesse sentido 0 imenso eixo rodoviario aberto na regido Amazoénica através
da Belém-Brasilia, se fez sem o disciplinamento da ocupacdo das terras, viabilizando
tanto o avanco das elites latifundiérias regionais, quanto de trabalhadores rurais em busca
de pequenas e médias propriedades de terra, 0s quais passaram a ser protagonistas na
correlacdo de forcas da luta pela posse da terra enquanto movimentos sociais do campo.
Para Grynszpan (2006):

A mudanca no eixo dos debates sobre o campo foi consolidada pelo
intenso processo de mobilizagdo que ali ocorreu a partir da década de
1940 e, principalmente, de meados dos anos 1950 e inicio dos 60. Os
trabalhadores rurais afirmaram-se, entdo, como grandes novidades,
como atores fundamentais no espaco politico do pais, identificados
sobretudo, a principio, pelo termo camponés. (GRYNSZPAN, 2006, p.
61).

A década de 50 é, portanto, uma década fundamental para a compreenséo da luta
pela reforma agréria no Brasil. H& uma historiografia consolidada que aponta as Ligas
Camponesas no Nordeste, como um lugar de luta que traz visibilidade para o tema da
reforma agraria no Brasil, movimento que, entretanto, tomou conta de todas as regides do

pais, entre elas a regido amazonica.

151 CARTER, Miguel. Desigualdade social, democracia e reforma agraria no Brasil. In: CARTER, Miguel
(Org.). Combatendo a desigualdade social: 0 MST e a reforma agraria no Brasil. Sdo Paulo: UNESP,
2010.
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O tema da reforma agraria, ou qualquer outro que envolvesse a questdo agraria,
ou fundiéria no Brasil, eram sensiveis de serem tratados, além de serem a todo custo
tratados de forma pejorativa e depreciativa pela imprensa, que buscava denegrir a imagem
dos movimentos sociais de lavradores e camponeses que cresciam naquele periodo.

Na biografia de Francisco Julido, por exemplo, Claudio Aguiar (2014) destaca que
diuturnamente o jornal “Didrio Pernambucano”, cujos donos eram representantes de
usineiros, publicava matérias que denegriam as Ligas Camponesas e 0 proprio Francisco
Julido, lhes atribuindo a pecha de “comunistas”, ‘“agitadores”, ‘“subversivos”,
“incendiarios”, entretanto, para Julido, o que estava em jogo era a entrada definitiva de
operarios e camponeses na agenda de decisdo nacional, naquilo que ele chama de
transferéncia do eixo de decisdo nacional do campo para a cidade.

Durante o governo de Jodo Goulart, no debate sobre as reformas de base, a reforma
agraria ganhou destaque. De maneira incisiva se questionava o direito de propriedade no
Brasil, ao propor alteraces no contetido Art. 141 da Constituicdo de 1946, o que levou a
um imbricado processo de negociacédo politica no Congresso Nacional, o que ocasionou
paralisia decisdria ndo somente na pauta da reforma agréaria, mas em diversas matérias
apresentadas pelo Poder Executivo.

A polémica criada em torno da alteracdo do 8§16 do Art. 141 dizia respeito a forma
de indenizacdo para fins de reforma agraria. De acordo com o governo ndo havia dinheiro
suficiente para o pagamento dos titulos de indenizacdo a vista, para isso 0 governo
propunha que os pagamentos fossem feitos por meio de titulos da divida publica, os quais
estdo sujeitos a corre¢do monetaria, que variavam de acordo com a inflacdo podendo ser
valorizados ou ndo.

No campo politico a matéria provocou uma ampla movimentacdo nos setores
governistas e da oposi¢do, que via nessa manobra politica uma possibilidade de
fortalecimento do presidente Jodo Goulart e de suas aspiracbes de esquerda e ditas
comunistas. Para Lucia Hippdlito (2012), a questdo ideoldgica foi trazida para o centro
do debate em fevereiro de 1962, quando a matéria retornou a pauta na Camara dos

Deputados®®?.

152 para Lucia Hipdlito (2012), o debate sobre a reforma agraria é oriundo do governo de Janio Quadros,
quando da discussdo do substitutivo Joffily, deputado nomeado para relator de uma comissao especial no
Congresso, cujo objetivo era debater temas relativos a reformas, entre elas a reforma agraria e a questéo
das indenizagoes.
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Nesse contexto de “quebra de brago” entre os partidos da base aliada do governo
e da oposicdo, no Congresso Nacional, foi realizado o primeiro “Congresso
Camponés”!®3, em novembro de 1961, em Belo Horizonte. A declaragdo deste congresso
exprimia de forma veemente o0s anseios a posi¢ao dos representantes dos trabalhadores

rurais presentes no evento. De acordo com a declaracéo:

As massas camponesas oprimidas e exploradas de nosso pais, reunidas
em seu | Congresso Nacional, vém, por meio desta Declaracéo,
manifestar a sua decisdo inabalavel de lutar por uma reforma agraria
radical. Uma tal reforma nada tem a ver com as medidas paliativas
propostas pelas forcas retrégradas da Nacédo, cujo objetivo é adiar por
mais algum tempo a liquidag&do da propriedade latifundiaria. A bandeira
da reforma agraria radical € a Unica bandeira capaz de unir e organizar
as forgas nacionais que desejam o bem-estar e a felicidade das massas
trabalhadoras rurais e o progresso do Brasil.*>

No congresso foi levantada a bandeira de uma reforma agréria radical, se buscava
a liquidacdo do latifundio, considerado um dos maiores males dentro da estrutura agraria
brasileira que, uma vez que correspondia a 3,39% do total de estabelecimentos agricolas
do pais, perfazendo 62,33% da area total ocupada do pais.

Caio Padro Junior (2014)%° aprofunda os dados apresentados na declaragdo do
“Congresso Camponés” ao apresentar os dados do recenseamento de 1950. Segundo ele,
a situacdo era mais grave, pois, de acordo com dados disponibilizados pela Comissao
Nacional de Politica Agréria e pelo IBGE, a concentracdo da area ocupada por grandes
estabelecimentos era de 75% do valor total de estabelecimentos.

O autor ao escrever para a Revista Brasiliense, na edi¢do n° 29 de 1960, o artigo
“A reforma agraria e o momento atual”, afirmava que era dificil contornar os anseios do
homem do campo. Para Caio Prado Junior (2014), o movimento camponés caminhava
cada vez mais para a radicalizacdo, o qual vinha angariando vitérias importantes em

diversos Estados. Para ele:

O que ainda ndo é suficientemente compreendido é que esses
trabalhadores ja ndo se curvam tdo docilmente, como era no passado, a
tremenda exploracdo de que sdo vitimas, e que paulatinamente vai
ganhando terreno entre eles a firme resolucdo de por termo aquela
exploracdo. (PRADO JUNIOR, 2014, p. 391).

153 | Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas sobre o carater da reforma agraria.

154 Declaragdo do | Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas Sobre o Carater da
Reforma Agraria. Belo Horizonte, 17 de novembro de 1961.

155 JUNIOR, Caio Prado. Contribuigdo para a analise quest&o agraria no Brasil. S&o Paulo: Cia das Letras,
2014.
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Ainda de acordo com Caio Prado Junior, a luta pela reforma agréria deveria ser
compreendida para além do debate sobre o alto valor da terra. Para ele, ao focalizar o
custo monetario da reforma agréria, se escamoteava um processo muito mais complexo
concernente a cadeia do empreendimento rural, onde a terra é apenas a garantia de
obtencdo do direito a realizar um empreendimento, que exige um investimento real muito
maior e que esbarrava no problema da miséria do homem do campo.

No Para, o contexto de abertura da Belém-Brasilia foi um foi motivos que levou
a organizacdo dos trabalhadores rurais no estado, em especial de posseiros cujas posses
eram anteriores a abertura da rodovia. Uma nota do jornal “Terra Livre”, que circulava
em S&o Paulo, registra a movimentacgédo de trabalhadores rurais paraenses em torno da

Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Para (ULTAP).

Trabalhadores rurais do Para organizam-se em sindicatos.
Primeiro sindicato

Os lavradores do Para estdo se movimentando em torno da fundagdo do
primeiro Sindicato Rural do Estado, cuja assembleia preparatéria sera
realizada dia 23, proximo, em Capanema. Também esta sendo elaborado
um vasto plano de reivindicagdes para os lavradores a fim de melhorar o
desenvolvimento econdmico da regiéo.

Ainda em nossa redagdo, o sr. Manoel Martins presidente da Associa¢do
de Lavradores de Vila Ipijuna, Municipio de Capim, no quilometro 108
da estrada Belém-Brasilia, fez apelo concitando todos os trabalhadores
rurais do Para, a se unirem em sindicatos, porque com a organizacgao
caminhardo firmes para a conquista vitéria final que é a reforma agréria
radical.1°®

Alcides Leal e Manoel Martins estavam em S&o Paulo por ocasido da realizacéo
da Assembleia Ordinaria da Unido dos Lavradores e Trabalhares Agricolas do Brasil
(ULTAB). De acordo com a nota, o processo de sindicalizacdo rural no Para avancava
sob a coordenacdo da ULTAP e tinha apoio de outras entidades sindicais e do Banco de
Crédito da Amazobnia, que cedeu as passagens a entidade.

Conforme podemos atestar na citacdo, estava programado para o més de fevereiro
de 1963 a fundacdo de um sindicato rural no Pard por meio de uma assembleia que

ocorreria no municipio de Capanema, na regido bragantina do Estado, onde durante a

1%6 Trabalhadores do Para organizam-se em sindicatos. Jornal Terra Livre, Sdo Paulo, fevereiro de 1963.
Fonte: Hemeroteca digital da Biblioteca Nacional. Disponivel em: http://bndigital.bn.br/acervo-
digital/terra-livre/814261. Acesso em: 19/02/2016.



http://bndigital.bn.br/acervo-digital/terra-livre/814261
http://bndigital.bn.br/acervo-digital/terra-livre/814261

132

década de 1960 vinha se estabelecendo uma fabrica de cimento que alterava a
configuragdo espacial do municipio e da prépria microrregido.®’

Os dois representantes faziam parte da Associacdo de Lavradores da Vila de
Ipijuna (ou Ipixuna), na regido do Capim, nordeste paraense, Km 108 da rodovia Belém-
Brasilia, mesma area dedicada a estudos, planejamento e organizacdo do Plano Piloto da
SEOTA e na qual os processos de compra e venda de terras haviam sido paralisados por
meio do Decreto n°. 3.341/1961, conforme frisado anteriormente.

A nota confirma que o estado do Para ndo estava alheio a organizagdo dos
trabalhadores rurais, nem tampouco de fora da composicao das lutas pro-reforma agraria
no Brasil. A resisténcia ao processo tumultuado de ocupacdo de terras no Paré e a eleicao
de Benedicto Monteiro para deputado estadual em 1962, com uma ampla base eleitoral
ligada a posseiros e trabalhadores rurais nas areas de abertura da Belém-Brasilial®®,
atestavam tal organizagéo.

Em sua curta atuacdo parlamentar, Benedicto Monteiro, buscou garantir a
ampliacao de direitos aos posseiros e trabalhadores rurais no Para, apresentando projetos
de lei que visavam questbes agrarias e fundiarias, dentre os quais destaco o PL que
intentava a criacdo do Instituto de Reforma Agraria do Paré (IPRA).

O PL néo chegou a ser discutido em plenario, haja vista o golpe civil-militar de
1964 e a consequente cassacao do mandato de Benedicto Monteiro, entretanto, o conjunto
de documentos que compdem o projeto original refletem a conjuntura de lutas pela
reforma agraria e como 0 campo progressista se posicionava em relagdo ao tema antes do
golpe, no Para.

O PL apresentado por Benedicto Monteiro consta de uma apresentacdo sobre
reforma agraria no Para, que conjuga questdes como a necessidade urgente de
reformulacdo da politica agréria paraense, a revisao radical da legislacdo de terras, a
importancia de criacdo do Instituto de Reforma Agraria do Para (IPRA) assim como 0s

principios basilares do PL de reforma agréaria para o estado.

157 Na sequéncia de reportagens do jornal O Globo mencionada na primeira se¢do desse capitulo e que
foram assinadas por Arnaud Pierre, é feita referéncia a fabrica de cimento que se estabelecia na regido em
funcao da abertura da Belém-Brasilia, em 1960.

158 para Edilza Fontes (2015), o candidato a deputado estadual pelo PTB, Benedicto Monteiro, tinha bases
eleitorais consolidadas no Baixo Amazonas e no nordeste paraense nas areas de expansdo da Belém-Brasilia
em fungdo de sua atuacdo junto a SEOTA, onde se fortaleceu junto a grupos de posseiros e pequenos e
médios produtores rurais. Para ela, nas elei¢des de 1962, o candidato foi 0 que obteve a maior quantidade
de votos em seu partido, sendo no plano geral o segundo mais votado, ficando atras apenas do candidato
pelo PSD, Alvaro Kzan. Cf.: FONTES, Edilza Joana Oliveira. A reforma agréria em projeto: o uso do
espago legal para garantir o0 acesso a terra (1960-1962) Antiteses (Londrina), v. 8, p. 366-392, 2015.
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Tais principios foram pensados com base no desenvolvimento agrario de curto
prazo da cadeia produtiva paraense, com a perspectiva da atracdo de contingentes
migratérios compostos por pequenos e médios produtores rurais sem terras para ocupagdo
ordenada e racionalizada de terras publicas no Pard, a partir da instituicdo de planos
estaduais de zoneamento agrario que fossem capazes de garantir a melhor destinacdo
econdmica e social das terras.

Ainda de acordo com a proposta seriam formadas comunidades rurais, assegurada
a destinacdo social e econdémica progressista das terras, a partir do estabelecimento de
tipos de outorga de terras condizentes com o progresso social, o que garantiria os direitos
dos posseiros ao inventariar as terras publicas e providenciar o cadastro dos seus imoveis
rurais. Em suma, se pretendia a partir dali a execucdo de uma lei agraria como elemento
transformador da fisionomia paraense, aliada ao processo de abertura do estado a
economia nacional com o advento da Belém-Brasilia.

De um modo geral é possivel afirmar que a proposta era progressista, de acordo
com o modelo proposto por Miguel Carter (2010), uma vez que tinha o objetivo de
promover a agricultura camponesa e a transformacao da estrutura agraria, bem como das
suas relacdes de poder, em um estado cujas dimens0es territoriais e a quantidade de terras
devolutas eram vastas e onde se acelerava o processo de ocupacédo de forma desordenada,
0 que, em médio intervalo de tempo, transformaria tais areas em zonas de conflito pela
posse da terra.

As aspiragdes politicas de esquerda do deputado eram evidentes, em especial
guando analisamos o seu posicionamento a favor de transformac@es agrarias radicais no
Brasil e no Pard, as quais perpassavam a garantia de melhores condi¢cdes econdmicas as
massas de trabalhadores rurais, bem como a democratizacdo do acesso a propriedade e ao
uso da terra, as quais implicavam, segundo suas consideracdes, a desagregacdo da
estrutura dos grandes latifundios, promovendo alteracGes na Constituicdo Federal que

garantissem o usufruto da terra. Em seu PL o deputado considerava que era:

Indispensavel a imediata reforma democratica da Constituicdo Federal
no sentido de estabelecer que a Nacdo tera direito de impor a
propriedade da terra e ao uso da terra as modalidades que dite o
interesse social, de fixar o limite maximo para o tamanho da
propriedade fundiaria e de determinar expressamente que as
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indenizacBes, nas desapropriagcdes, possam ser pagas a prazo e em
bdnus ou titulos da divida publica.t®

J& na apresentacdo sobre o tema da reforma agraria no PL, o deputado Benedicto
Monteiro posicionava-se de forma favoravel a alteracdo do artigo constitucional que
tratava das indenizacGes, que vinha sendo nacionalmente de forma polémica e
deliberadamente ideologizante.

Mais adiante o PL aponta para outro ponto controverso, as modalidades de outorga
da terra, que deveriam privilegiar a destinagdo social e econémica das terras, evitando o
insulamento das familias rurais. Segundo a proposta, as forcas progressistas do pais
lutavam para “assegurar um carater social a utilizacdo das terras publicas ou
desapropriadas e desenvolver uma nova estrutura social nas areas rurais, dotadas de alta
potencialidade produtiva’*®,

E possivel afirmar, que o projeto atendia aos interesses da base eleitoral pela qual
Benedicto Monteiro havia sido eleito, além do mais a defesa de uma proposta de reforma
agraria estadual, que pretendia revisar a legislacdo agraria, estava devidamente alinhada
com o debate nacional por mudancas na estrutura agréria e fundiaria nacional, apontando
para a necessidade de organizagdo de um modelo arrojado, moderno, progressista,
tipicamente camponesa e amplamente democratico desenvolvimento agrario que

conjugasse uma nova ordem social e produtiva. Segundo a proposta:

A elaboracdo do presente projeto de lei de reforma agréria, deu-nos a
convicgdo de que ha, principalmente condi¢des singulares do Para,
importante margem para se legislar, mesmo no momento, a favor da
reforma agréria estadual, formulando principios e normas capazes de
combater eficazmente a grilagem e mesmo o latifandio improdutivo e
estratrivista (sic.), de aumentar de forma substancial a oferta de terras
agricultaveis e de criar estimulos que proporcionem uma progressiva
melhoria das condicGes de vida das familias rurais. E possivel, assim,
conseguir que vastissimas &reas de terras de dominio do Estado
permanecam livres e acessiveis a quem de fato deseje torna-las
produtivas, eliminando ao mesmo tempo, as facilidades na cessdo ou
venda a pessoas de grandes recursos de extensas areas, de
consequéncias sempre indiscutivelmente danosas aos interesses da
comunidade paraense. (Idem, ALEPA, p. 02)

Fazia parte da estratégia politica do deputado a opcdo pelos camponeses e

lavradores como “auténticos produtores rurais”, termo repetido diversas vezes ao longo

159 ALEPA. Projeto de Lei que cria o Instituto de Reforma Agraria do Par4, disciplina o aproveitamento
de terras publicas e da outras providéncias. Apresentado pelo deputado estadual Benedicto Monteiro.
Belém, 01/08/1962.

160 1dem.
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da justificativa, haja vista que o tema da reforma agréaria, aos moldes do PTB, vinha sendo
amplamente combatido nacionalmente pela midia e representantes dos grandes
proprietarios, conforme dito anteriormente, contudo, o Par& seguia como um espaco a ser
ocupado, dispondo de grandes areas de terras devolutas e onde os conflitos das demais
regides ainda nao era sentido.

Nesse sentido organizar os trabalhadores rurais, defini-los como sujeitos da acéo
e garantir os meios para 0 devido acesso a propriedade da terra, era estratégico se
considerarmos um plano nacional de lutas por reformas, a qual fazia parte o deputado.
Para ele, o Para tinha condigbes de humanizar as relagdes no campo e planificar a
economia agraria, por meio da criacdo de mecanismos associativistas e cooperativistas,
que num curto intervalo de tempo seriam capazes de dinamizar o mercado interno,
gerando receita e renda para os trabalhadores.

O IPRA, proposto no projeto teria esse fim: reformular a estrutura burocréatica
estadual no tocante a sua legislacdo agraria, promovendo politicas voltadas para o
pequeno e médio produtor, além de criar condi¢des de atracao de trabalhadores rurais de
outras regides, através da atuacdo do Estado, que tinha a possibilidade de inaugurar um
novo estilo de acdo governamental junto aos trabalhadores do campo.

Um outro ponto a ser destacado na proposta diz respeito autonomia juridica e
financeira para o IPRA atuar junto aos trabalhadores rurais, aliado ao poder de controle
da politica de ocupacéo e colonizacdo de terras, por meio do qual o instituto seria capaz
de promover a participagdo social dentro do processo de deciséo politica, uma vez que o
que fosse decidido por meio dos Conselhos Agrarios seria levado em consideracdo na
execucdo da politica de reforma agraria estadual. De acordo com o PL, esse processo
criaria um circulo virtuoso e um processo irreversivel de desenvolvimento agrario.

Essa logica de atuacdo esta inserida naquilo que Delsy Gongalves de Paula e Paula
Elise Soares (2006)'®! definem como as matrizes socialistas no campo. A partir dessa
concepe¢do, se passou a utilizar o adjetivo “democratico” em associagdo a luta em torno
da terra. Entre as décadas de 40 e 50 o principio basilar que unificava as lutas era a
democratizacdo do acesso a propriedade e a expansédo de direitos dos trabalhadores do

campo. Para as autoras:

161 pAULA, Delsy Gongalves de e FENATI, Maria Carolina. Utopia libertaria: uma experiéncia anarquista
no campo brasileiro. In: PAULA, Delsy Gongalves de; STARLING, Heloisa Maria Murgel e
GUIMARAES, Juarez Rocha. Sentimento de reforma agréria, sentimento de Republica. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2005.
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Os reflexos dessas concepcbes na definicdo de critérios, das lutas a
serem empreendidas, de suas formas e das orientacfes gerais para o
campo foram grandes, e as mudancas na area rural foram também
justificadas pelo atraso dos camponeses: em lugar de reforma agraria,
compreendida pela palavra de ordem “terra para quem nela trabalha”,
foram previstas outras medidas, tais como: reducdo de taxas de
arrendamento; defesa dos camponeses contra a grilagem e o despejo;
entrega de titulos de propriedade para posseiros atuais [...]. Ademais, a
luta imediata pela extensdo dos direitos ao campo, em especial pela
criacdo e pelo fortalecimento dos sindicatos, foi intensificada. (PAULA
e SOARES, 2006, p. 167)

Nessa conjuntura de acesso a propriedade e expanséo de direitos, a proposta do
deputado Benedicto Monteiro compreendia a importancia dos fluxos migratérios aliada a
uma politica de ocupacdo de terras que evitasse entre outras questdes o “insulamento das
familias camponesas” e a posse indiscriminada de terras.

De acordo com a proposta, o IPRA seria responsavel por uma politica de
“Zoneamento Agrario”, por meio do qual seriam realizados os estudos e 0 monitoramento
de éreas rurais, regulando suas vocagoes e definindo puni¢fes ao uso indevido da terra
pela via de mecanismos legais, tais como 0 corte de acesso a créditos e a politicas de
desenvolvimento agrario.

Uma vez zoneadas as areas e definidas suas vocacfes, 0 governo seria capaz de
implementar a¢cdes de ocupacdo por meio de diferentes unidades agrarias, que variariam
de 3 mil a 300 mil hectares, respeitando regras de ocupacdo urbana e rural, producao e
preservacdo do meio do ambiente, tanto para as unidades residenciais, quanto para as
areas de cultivo e criagdo.

Agrupados os produtores rurais em conjuntos de unidades agrarias
coletivas ou individuais estardo langadas as raizes da vida comunal, que
proporciona melhores condi¢es para implantacdo de industrias rurais
e de oficios artesanais, maiores facilidades de desenvolvimento dos
trabalhos de assisténcia social, técnica e financeira e possibilita o
florescimento ininterrupto das atividades sociais. As comunidades
rurais serdo, assim, organismos harmoniosamente integrados, dotados
de auto dinamismo e de vitalidade, com expressdo social, econémica e
politica significativa e progressista. (Idem, ALEPA, p. 07)

Nesse ponto, ficava clara a concep¢do de destinacdo social e econdmica a
utilizacdo das terras, a qual priorizaria o envolvimento entre os trabalhadores rurais,
fortalecendo alternativas cooperativistas de exploracdo da terra. A conjugacdo dessas
medidas ia para além da simples redistribuicdo de terras, apresentando um complexo de
solucdes, que envolvia relacdes entre Estado e sociedade nos processos de elaboracéo de

técnicas e no préprio planejamento estadual, que contaria com a realizacdo de assembleias
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populares, onde seriam eleitos delegados entre os produtores rurais, 0s quais debateriam
e incluiriam prioridades nas a¢cdes governamentais por meio do IPRA.

Nessa perspectiva, o PL era um modelo que privilegiava a gestdo em comum com
os trabalhadores a partir da participacdo. Para ele, o Para reunia estas condic¢des e poderia
se tornar uma referéncia na transformacéo das relacdes no campo, fosse ela feita a partir
da outorga de terras, da garantia dos direitos dos posseiros, da criacdo de um inventario
de terras do estado, ou de um cadastro rural.

Ainda na visdo do deputado, havia uma ligacdo entre esses processos, pois ao
garantir preferencialmente o usufruto vitalicio, gratuito e de exercicio intransferivel, sob
o qual ndo ficaria sujeito nenhum tipo de usucapido, como forma de outorga da terra, 0
governo optava por um meio legal, que facilitava o acesso e garantia a implementacéo de
sistemas racionais na exploragéo rural.

A outorga partiria de um amplo levantamento de areas ocupadas por posseiros e
das glebas por eles exploradas diretamente, as quais poderiam ser legalizadas e tituladas.
O segundo passo seria a realizacdo de um inventario de terras, uma vez concluida a
varredura da exata extensao das terras publicas, sendo possivel atender aos interesses dos
trabalhadores rurais sem-terra e como decorréncia natural desse processo a realizacdo do
cadastro territorial de terras ocupadas e devolutas.

As justificavas para a implementacdo do projeto ndo se limitava ao simples
loteamento de terras, mas se estruturava a partir de um complexo de relagdes, que, uma
vez estabelecidas, poderiam ocasionar um novo modelo de desenvolvimento para a cadeia
produtiva estadual, evitando o paternalismo e o assistencialismo que s6 reforcavam, a
ocupacdo desregulada, o latifandio e a confusdo na aplicacdo das leis até entdo existentes.
De acordo com o PL:

Se corretamente aplicadas, as diretrizes formuladas no projeto de lei de
reforma agraria provocardo importantes e radicais mudancas na
fisionomia regional e imprimirdo ao desenvolvimento econémico e
social do Para os rumos ditados pelos interesses e aspiracdes dos setores
progressistas da sociedade paraense. E sera, também, valioso elemento
impulsionador da integracdo do Pard ao processo de desenvolvimento
nacional. (Idem, ALEPA, p. 15)

Conforme pudemos observar, a justificativa do PL demonstrava as concepcoes
politicas e ideoldgicas de Benedicto Monteiro, as quais primavam pela defesa do pequeno
e médio trabalhador rural sem-terra, de formas associativistas e cooperativistas de

organizagao rural as quais chamava de “comunais”. Se de um lado a justificativa mostrava
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0 espectro politico a esquerda ou comunista do seu autor, o anteprojeto de lei demonstrava
as opcOes de enfrentamento as elites fundiarias no Para.

Quando partimos para a andlise do Instituto de Reforma Agraria do Par4,
percebemos que o mesmo seria uma espécie de “super autarquia”, com grandes poderes
decisorios, envolvendo interesses diversos e um volume de recursos impossivel de
estimar para a época. Dentro dessa autarquia seriam geridos todos 0s processos agrarios

e fundiarios do estado, priorizados 0s seguintes objetivos constantes do Art. 2° do PL.:

Art. 2°. Os objetivos do IPRA séo elaborar a politica de reforma agraria
no Estado e executar as suas diretrizes, visando libertar as forgas
produtivas rurais, assegurar a utilizagdo social e econémica das terras
publicas e desapropriadas, elevar a producdo e a produtividades
agropecudria e agroindustrial, estimular a progressiva melhoria das
condigdes de vida da familia camponesa e ampliar as possibilidades da
industrializacdo do Para.

Era a primeira vez que um PL garantia ao trabalhador rural, camponés, lavrador,
ou posseiro o direito a voz e voto, por meio do anteprojeto, as etapas de consulta e
implementacdo de politicas previa a participacdo, anuéncia, ou coparticipac¢ao na gestao;
um dos exemplos estava previsto no Art. 5° que garantia a participacdo de 03
representantes da Federagé@o das AssociacOes de Lavradores e Assalariados Agricolas no
Conselho Consultivo do IPRA.

Tal previsdo tornava o instituto em um espago de disputa, haja vista sua
importancia politica e econdmica que a autarquia ganharia. O espaco de disputa estaria
aberto a interesses politicos diversos, especialmente dos grandes proprietarios. Visando
minimizar o poder de atuacdo de grupos de grandes empresarios, o0 PL no 8§4° do Art. 8°
definia quais pessoas ou grupos ndo poderiam ser membros da diretoria executiva do
Orgdo e das Inspetorias Regionais, entre 0s quais estavam proprietarios, diretores,
gerentes, administradores, prepostos e mandatarios de estabelecimentos agricolas,
pecudrios, agroindustriais e agrocomerciais e servidores publicos que ndo tivessem
estabilidade.

Art. 8°. A Diretoria Executiva sera constituida de um Diretor Executivo,
um Diretor Técnico e um Diretor Juridico.

84° Ndo poderdo ser membros da Diretoria Executiva:

a) Proprietarios, diretores, gerentes, administradores, prepostos e
mandatarios de estabelecimentos agricolas, pecuarios, agroindustriais e
agro comerciais;

b) Servidores publicos que ndo tenham estabilidade.
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Em outro ponto, eram definidos o patriménio e o Fundo Agréario Estadual, os quais
mexiam diretamente com os interesses de quem possuia grandes propriedades, ou com
pessoas ligadas a processos ilegais e fraudulentos de terras. Num primeiro ponto o
patrimbnio do IPRA seria arrecadado entre outras fontes de terras desapropriadas por
interesse social e por necessidade ou utilidades publicas, passando a compor o patriménio
do instituto diversas formas de terras pablicas, cujas defini¢des dos titulos de propriedade
fossem incertas, ndo validadas ou definitivas. Com base no Art. 16 passariam ao

patrimo6nio da autarquia:

I. As que ndo estiverem no dominio privado por titulo definitivo;

Il. As de posses e sesmarias que, sujeitas a legitimacao e revalidacdo
ndo foram legitimadas ou revalidadas na forma da legislacdo vigente
até a data da promulgacéo desta Lei;

I1l. As concedidas sob regime especial e sobre as quais o Estado ndo
perde a capacidade de livre disposicao;

IV. Aquelas cujas posses ndo se fundarem em titulos capazes de
legitimacéo ou revalidacdo;

V. Aquelas cujo prazo estipulado, no ato da doacdo, para serem
ocupadas e beneficiadas, ndo foi cumprido pelo donatario;

V1. As que forem aforadas, vendidas, legitimadas ou revalidadas e seus
enfiteutas ou proprietarios deixaram de cumprir qualquer das
obrigacdes assumidas no ato de aforamento, compra, legitimagdo ou
revalidacg&o;

VII. As reservadas a serventia pablica, para colheita de produtos nativos
de industria extrativa, nos limites ou proximidades das cidades, vilas e
povoados, quaisquer que sejam as suas areas;

VIII. As que forem vendidas, aforadas, arrendadas ou permutadas em
desacordo com as disposicGes desta Lei.

Podemos depreender do Art. 16 do PL que ele garantia ao instituto a intervencéo
em todo o processo fundidrio no estado, extinguindo ao maximo possibilidade de
grilagem e operages fraudulentas de terras. No Art. 17 o objeto eram as terras publicas,
que por qualquer titulo, poderiam ser revertidas novamente para o patriménio do estado,
especialmente em casos de abandono, depredacéo e improdutividades de menos de 1/3 da
area em exploracéo efetiva.

O PL que criaria o Instituto Paraense de Reforma Agréria, pelo que vimos, era
arrojado, progressista e baseado no desenvolvimento econémico e social das areas rurais
a partir de pequenas e médias propriedades, inserido em um complexo de politicas
publicas que iam da organizacdo dos trabalhadores rurais em cooperativas e associacoes,
definindo os usos e a outorga da posse a regulacéo das relagcdes no campo, colocando-se

na linha de frente contra o avanco do latifindio.
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Tramitou na ALEPA por cerca de 2 anos, até o golpe civil-militar de 1964.
Durante esse tempo sequer chegou a ser apreciado ou debatido em plenario, conforme
dito anteriormente. Em suas memdrias durante a realizagdo do curso de direito agrario
promovido pelo Instituto Paulista de Direito Agrario durante o final da década de 1970,
Benedicto Monteiro lembra de sua atuacdo militante na luta pela reforma agraria e as suas
infinitas tentativas de impedir a intensiva ocupacao desordenada e predatéria que vinha

se processando em func¢do da abertura de estradas no Para. Segundo ele:

O anteprojeto da Lei de Reforma Agréria que o autor apresentou a
Assembleia Legislativa do Estado faz na sua justificativa, uma
apreciacdo dessa situacdo em que se encontrava o processo fundiario do
Estado. Infelizmente, por ser talvez um trabalho sério e que tinha titulo
improprio e excomungado de Lei de Reforma Agraria, nem sequer foi
apreciado.

(...)

Infelizmente, a legislacdo posterior desprezou essa experiéncia das
Inspetorias com tradicdo nas leis agrérias paraenses, e com larga e
eficiente atuacdo em outros Estados, preferindo adotar desse decreto
apenas a divisdo em zonas fisiograficas, rebatizando-a de
microrregides. (MONTERO, 1980, p. 52)

Em 1964, Benedicto Monteiro teve seu mandato de deputado estadual cassado por
seus pares, por ser considerado comunista. Foi perseguido, preso e torturado pelos
militares apés sua tentativa de fuga do estado do Pard. Em 1993 escreveu sua
autobiografia intitulada “Transtempo™!?, onde relata os fatos acontecidos com ele desde
0 momento de sua cassacdo, até o Transtempo, a ndo histéria tipica daqueles que, segundo
ele, sdo contemporaneos do passado e do futuro.

Uma vez cassado o seu mandato, todos os projetos de lei de sua autoria foram
arquivados, entre o0s quais estavam aqueles que faziam alusao a questdo agréaria e fundiaria
no Para. Em setembro de 1964 foi editado o Decreto N° 4.457, no governo de do Ten.
Cel. Jarbas Passarinho, dispondo sobre a expedicgéo de titulos declaratdrios da preferéncia
legal para aquisicéo de terras devolutas. Em 1966, toda a legislacéo agréria e fundiéria do
Para foi substituida pela Lei N° 3.641/66, que passou a dispor a legislagdo de terras do
estado, nesse mesmo ano teve inicio a “Operacdo Amazodnia” e as primeiras a¢des dos

governos militares no Para, tema da Ultima secdo desse capitulo.

162 MONTEIRO, Benedicto. Transtempo. Belém: CEJUP, 1993.
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2.4. “PROCURAM-SE: HOMENS DE VISAO”: 0S GOVERNOS MILITARES E A
“OPERACAO AMAZONIA” DE 1966.

Ao longo desse capitulo venho demonstrando como o final da década de 1950 e o
inicio dos anos 60 marcaram um periodo de grandes transformacdes sociais, culturais e
econdmicas no Para, baseado em um discurso desenvolvimentista que “justificava”
processos de exploracao institucionalizados com a finalidade de atrair o grande capital,
sem grandes preocupagBes com problemas que poderiam dai decorrer, entre eles o que
dizem respeito a politica de terras.

Nesse periodo, teorias econdmicas como as preconizadas por Gunnar Myrdal*®?
foram amplamente aceitas e desencadearam no seio da classe politica dirigente e
empresarial a corrida pelo desenvolvimento, entendido como dindmico, haja vista que o
subdesenvolvimento era nada mais que uma etapa para o desenvolvimento.

Processos de ocupacio de terras em toda a regido amazonica'®*

passaram a ser
vistos sob o 6bice do Estado Nacional. Mais uma vez as populac@es tradicionais da regiao
foram invisibilizadas e o grande “vazio demografico” foi a justificativa utilizada para que
Estado, atrelado ao grande capital, decidisse sobre os rumos que deveriam ser tomados
de modo a satisfazer os interesses de investidores para que fosse alcancado o
"desenvolvimento”. Eram o0s primeiros passos dos governos militares em terras
amazonidas.

Um primeiro documento que aponta para a essa movimentacdo é o relatorio
“Operagio Amazodnia”'%, apresentado em fevereiro de 1966 ao presidente da Republica
pelo Ministério Extraordindrio para a Coordenacdo dos Organismos Regionais
(MECOR), responsavel pelo andamento da operagdo na regido amazonica.

Dividido em seis unidades, o relatério considerava informacgdes sobre as

perspectivas para a Amazonia, a atuacdo fragmentada do poder publico, os programas

163 MYRDAL, Gunnar. Teoria econémica e regides subdesenvolvidas. 22 edigdo. Rio de Janeiro: Saga,
1968.

164 £ jmportante destacar que esse processo ocorreu de forma dindmica em diversas partes da regido
amazo6nica conforme assevera Bertha Becker em “A fronteira em debate”, artigo publicado em 1983, onde
a autora afirma que “No que tange a ocupagdo da Amazonia, impde-se a superagdo das analises emocionais
extremadas, proprias do periodo de autoritarismo exacerbado, e das visGes ideol6gico-politicas
simplificadoras, decorrentes da aplicacdo de modelos prefixados que a representam ora como regido de
novas oportunidades ora como tltima fronteira”. BECKER, Bertha K. A fronteira em debate. In: VIEIRA,
Ima Célia Guimardes. As Amazonias de Bertha K. Becker: ensaios sobre geografia e sociedade na regido
amazénica: Vol. I. Rio de Janeiro: Garamond, 2015, p. 265.

165 MECOR (Ministério Extraordinario para a Coordenacdo dos Organismos Regionais). Operagdo
Amazodnia: Relatério apresentado ao Presidente da Republica. Ano: 1966.
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setoriais que careciam de recursos técnicos e financeiros, a questao das fronteiras externas
e os problemas de seguranca, a posicdo da Amazonia no contexto internacional e a
proposta de solucdes a serem consideradas pela presidéncia da Republica.

Para lane Maria da Silva Batista (2016)*% o documento debatido em Belém na |
Reunido de Coordenacdo Regional, que foi coordenado pelo MECOR, tinha o evidente
proposito de balancear programas e registrar dados para a definicdo de uma politica
nacional de integragdo do espa¢o amazonico a comunidade nacional. Para tanto, os dados
apresentados revelavam ser indispensavel uma correlacdo de esfor¢cos na esfera federal
no sentido de redefinir politicas e a atuacdo do executivo e do legislativo em relacéo a
regido. Para ela:

O documento produzido pelo MECOR enfatizou que a “Operagdo
Amazonia” representava naquele contexto um instrumento de
reformulagdo da politica de desenvolvimento da regido, por meio do
qual se “[...] pretende conscientizar a comunidade nacional e os
investidores privados para a grande tarefa de ocupar e desenvolver o
espago amazoOnico”. Na perspectiva governamental, ela inscrevia-se,
portanto, num contexto de necessidade de ajuste dos mecanismos de
atuacao governamental em face do desenvolvimento regional e deveria
assegurar a almejada ocupagéo produtiva da regido. (BATISTA, 2016,
p. 101).

Segundo essa ldgica, a grande extensdo territorial, somada aos grandes vazios
demograficos, o subdesenvolvimento associado ao extrativismo, o éxodo rural e o
subemprego, caracteristicos da regido, deveriam orientar a acdo governamental, bem
como o fato de que a vastiddo do territério amazénico alimentava a cobica internacional,
o que tornava o dado “seguranca nacional” em um eixo de atuagdo, haja vista, por
exemplo, os conflitos que se desenhavam nas areas de fronteira da Amazonia brasileira
com os demais paises da América do Sul.

A documentacéo deixava claro a necessidade de reduzir a importancia dos setores
extrativos e comercial, orientando setores dindmicos, como 0 agropecuario, para a regiao,
afirmava a necessidade de reconhecimento dos recursos naturais e suas potencialidades
de exploracdo, destacava a necessidade de ampliar a integracdo rodoviaria e a exploragdo
energeética dos rios, entre outras acfes que deveriam ser conduzidas pelo poder central,

devido o quadro socio-politico fragmentario, que exigia uma interferéncia exdgena,

166 BATISTA, lane Maria da Silva. A natureza nos planos de desenvolvimento da Amazonia (1955-1985).
Tese (Doutorado em Histéria Social da Amazodnia), Programa de P6s-Graduagdo em Histéria Social da
Amazdnia, Um Universidade Federal do Para, Belém, 2016.
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legitimando a¢bes de integracdo que vinham de cima para baixo e que dialogavam
diretamente com os investidores e empresarios interessados na regiao.

Ao analisar a questdo da integracdo rodoviaria, 0s representantes do MECOR
deixavam claro que, para que tais projetos saissem do papel, seria necessario a alocacao
de recursos internos e externos com vistas a implantacdo de uma estrada que cruzasse a
Amazonia Central, no trecho Cachimbo-Xavantina, a alocacdo macica de recursos para a
conclusdo da pavimentacdo e conservacdo da Belém-Brasilia, além de recursos para a
construcdo de 300 km de estrada na Pard-Maranhdo (BR-316), estudos para a construcao
da rodovia BR-165, entre Santarém e Cuiab4, além de questdes que envolviam construgdo
e manutencdo de estradas e rodovias no Amazonas, Roraima e Acre.

Em suma, a reunido de fevereiro de 1966, em Belém, de um lado informava aos
governos locais sobre o conjunto de intengfes do governo central em relacdo a regido
amazonica e, de outro lado, impunha essa atuacdo, na medida em que apresentava a
“Operacdo Amazonia” como o primeiro encaminhamento a ser tomado no sentido de
“romper o atraso e as dificuldades que tem enfrentado, na regido, a maquina

administrativa federal e estadual”*®’. Segundo o relatério:

N&o seria apenas um Decreto. A “Operagdo Amazonia” pretende
conscientizar a comunidade nacional e os investidores privados para a
grande tarefa de ocupar e desenvolver o espago amazonico. O atual
governo central tem autoridade para desencadear tal missdo, cuja
responsabilidade historica lhe cabe em momento certo, uma vez que a
reorganizacdo do quadro politico-administrativo foi uma das suas
realizagOes. As institui¢des atuantes, hoje reformuladas tem bases para
se ampliar e se associar as novas iniciativas, evitando que se transfira o
problema da Amaz6nia para um futuro distante.

[...]

A “Operacdo Amazdnia” passaria dos relatorios a uma agao eficiente
de ampla mudanca dos métodos de trabalho e mobilizacdo de recursos
novos, emprestando outros meios a adequada politica de seguranca e
desenvolvimento exigida na area. (Idem, MECOR)

Ao interpretar a fundacdo do projeto de desenvolvimento da ditadura militar para
a Amazonia, Zuleide Pamplona Ximenes Ponte (2010)% considera que o seu contetido
ndo considerava as populacdes regionais, mas o grande capital, em uma relagdo que ela
define como de “dissimulagdo e barbarie”, a qual reproduzia na Amazdnia as

desigualdades e os conflitos advindos de outras regifes do pais, ao tornar a Amazonia

167 MECOR, Op. Cit. Capitulo VI: SolugGes a Considerar. Operagio Amazonia.

168 PONTE, Zuleide Pamplona Ximenes. Amaz6nia, projeto desenvolvimentista, dissimulagdo e barbarie.
Belém: Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais), Programa de P04s-Graduacdo em Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Para, Belém, 2010.
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Legal numa area de fronteira, sustentando, portanto, conflitos entre “nativos” e migrantes.

Segundo a autora:

No momento inaugural do projeto desenvolvimentista da ditadura
militar — a Operacdo Amaz6nia de 1966 — o Estado acenava com um
crescimento econémico que conduziria a regido ao desenvolvimento
social. Passados vinte anos, a Amazonia, sob a égide do Estado
brasileiro, continuava a atender as conveniéncias impostas pelo
capitalismo internacional, mantendo, com este uma relacdo de
alteridade. As populagdes locais, e especialmente as populacgdes pobres
foram excluidas em todas as fases da proposta e continuam sendo
consideradas barbaras, inumanas, inferiores, como nos momentos
anteriores de sua historia. (PONTE, 2010, p. 150).

As consideragdes feitas por Zuleide Ponte sobre a “Operagdo Amazodnia” ganham
destaque quando analisamos, por exemplo, as matérias publicadas nos jornais locais no
Para durante o ano de 1966, o “Caderno de Discursos” e o Album Fotografico da
“Operagdo Amazonia” publicados em 1967, ou até mesmo as publica¢Ges de 6rgdos como
0 BASA, oferecendo a regido amaz6nica como um produto a disposi¢do no mercado.

No dia 23 de fevereiro de 1966, por exemplo, a coluna “Vida Rural Amazdnica”,
publicada todos domingos no jornal A Provincia do Para, dava destaque para a “Operagéo
Amazonia” e as suas perspectivas em relagdo ao avango de monoculturas na floresta
amazonica, pecuaria de bovinos e bubalinos, industria madeireira € a opinido dos
engenheiros agronomos que escreviam para a coluna sobre o potencial da regido para
futuros investimentos. Em um trecho da reportagem, os editores da coluna afirmavam
que:

A presenga dos investidores na Amazonia representou mais uma
esperanca de sua integracdo econdmica no conjunto nacional,
procurando desenvolver ao maximo o manancial de suas riquezas,
valorizando esta vasta regido e possibilitando a abertura de novos
mercados consumidores.*°

Em 09 de marco de 1966, o jornal A Provincia do Para publicava a reportagem
“A Amazonia, na sua hora”, na coluna “Cronica da Cidade”. O texto exaltava o fato de
que os governos militares comegavam a planejar suas agdes para a regido amazonica,
definindo metas e leis que incentivavam a entrada de investidores, cumprindo, inclusive,
0 que proclamou Getulio Vargas, quando visitou a regido nos anos 30 e 40. O sonho da
integracao nacional, da energia elétrica, da exploracdo do potencial hidrelétrico dos rios,
a indastria madeireira estavam a disposicdo do homem de industria brasileiro, ou do

paulista, como destaca a reportagem.

169 \/ida Rural na Amazonia. A Provincia do Pard, 23 fev. 1966.



145

Assim, por todas as areas de atividade, a Amazonia é o que ai esta, o
que ai se V&, o que ai cada um pode comprovar, como comprovado tem,
certamente, os ilustres industriais paulistas que, em boa hora, aqui
temos, a trazer-nos, com a alegria de sua presenca, a certeza de que
afinal de contas, vamos deixando de ser apenas um ponto de referéncia
no mapa do pais, referéncia lirica, apenas — maior rio do mundo, maior
ilha do mundo, as florestas maiores, mais densas, Amazonia ciclopica,
grandiosa, Inferno Verde e tanta coisa mais, para sermos, enfim, algo
que se impde ver e conhecer, realmente conhecer e ajudar.'®

Em 17 de maco de 1966, foi a vez da Federagdo das Industrias de S&o Paulo enviar
ao estado do Amazonas uma missao oficial, destacando que a FIESP caminhava de acordo
com os projetos de integracdo nacional que vislumbravam a Amaz6nia como uma regido
em potencial para grandes investimentos patrocinados pelo governo federal. Falava-se de
justica com uma regido que durante séculos foi esquecida pelo poder central e que naquele
momento “renascia” aos olhos dos homens que dirigiam o paifs.!’

Orgaos do governo federal como o Instituto do Desenvolvimento Agrario (INDA)
passavam a dar visibilidade aos municipios dos estados da Amazdnia a exemplo de
Castanhal, no Para, escolhido como municipio modelo por satisfazer as condicdes
exigidas pelo 6rgio para assegurar desenvolvimento agrario em seu entorno'’2, ao mesmo
tempo em que, diariamente, o entdo Banco de Crédito da Amazonia procurava “Homens
de Visdo” para investir na regido com retorno garantindo e descontos no Imposto de
Renda.

Figura 7: Procuram-se: Homens de viséao.

Banco de Crédito da Amazonia S.A.
Fonte: A Provincia do Pard, 30/03/1966.

170 A’ Amazonia, na sua hora. A Provincia do Para, 09 mar.1966.
171 A indstria paulista e a Amazonia. A Provincia do Para, 17 mar.1966.
172 “Municipio Modelo”. A Provincia do Para, 29 mar. 1966.
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A “Operagdo Amazonia” era um fato e coube aos jornais locais gerar um humor
favoravel em meio a opinido publica até a sua implantacdo, em dezembro de 1966,
publicando reportagens que reforcavam o contetdo integracionista e desenvolvimentista
do projeto. As vésperas da visita do presidente Castelo Branco aos estados da regido
Amazodnica para o anincio da implementacdo da “Operagdo Amazonia”, tanto o jornal A
Provincia do Para, quanto o Folha do Norte intensificaram os noticiarios envolvendo as
acoes do governo federal para a regido, propagandeando uma espécie de “agenda
positiva”.

No dia 01 de novembro de 1966, por exemplo, o jornal Folha do Norte publicava
a matéria “No Para vai ser iniciado o trabalho da politica de desenvolvimento rural”,
informando ao leitor que entre 07 a 13 de janeiro de 1967 “todos os proprietarios rurais
deveriam cadastrar suas propriedades”, para atender 0 que previa o Estatuto da Terra na
Lei n® 4.504/64. Segundo a reportagem, o objetivo era atender as demandas de reforma
agraria e desenvolvimento agrario previstos na Lei.

No dia seguinte a Folha do Norte publicava reportagem da sucursal no Rio de
Janeiro abordando os planos de investimentos do governo para a regido amazonica'’®. No
inicio da matéria a Amazodnia era apresentada como “celeiro do mundo”, afirmando que,
devido a isso, sob ela pesam uma intensa cobica internacional, cabendo, portanto, ao
governo integra-la, caso quisesse manter a soberania nacional sobre a regido, o que era
caracteristico do discurso de “integrar para ndo entregar” da época.

A movimentacio do governo em direcdo a Amazonia se somavam intelectuais,
literatos, economistas e outros estudiosos que viam com euforia tais planos e para os quais
“a Amazonia € um livro aberto para o conhecimento das suas possibilidades econémicas,
das riquezas de seu solo, do potencial de suas florestas, uma sintese desse mundo a
explorar pela civilizagio moderna”!™,

O anuncio da criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) veio como manchete na edi¢do do dia 09/11/1966%". Segundo publicagio do
Diario Oficial, era extinta a SPVEA e criada a SUDAM com o objetivo de promover uma
ampla politica de incentivos fiscais para a Amazobnia, cabendo ao 6rgdo a avaliagdo
minuciosa de projetos os quais receberiam recursos do governo federal para atuagéo na

regiao.

173 O Planejamento dos investimentos na Amazonia. Folha do Norte, 02 nov.1966.
174 O Planejamento dos investimentos na Amazonia. Folha do Norte, 02 nov. 1966.
175 SUDAM funcionara em trinta dias com a Lei de Incentivos Fiscais. Folha do Norte, 09 nov. 1966.
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No mesmo dia a Folha do Norte publicava matéria da sucursal no Rio de Janeiro
abordando as supostas Operacdes | e 1l do governo em relacdo a Amazonia, as quais
apontavam para um horizonte de investimentos, que abria a regido para o capital
estrangeiro e a possibilidade de oferta de terras para a formacdo de &reas internacionais
estratégicas, nos estados da Amazonia Legal. A matéria, segundo a reportagem, tinha
resisténcia dentro e fora do governo, em especial entre 0s governos estaduais, que viam

com temeridade em especial a Operacéo II.

No preambulo mesmo da Operagdo Il, estd a alegacdo de sua
justificativa. Funda-se “na imperiosa necessidade de desenvolver a
regido ndo contando, para isso, 0 Brasil, nem com recursos humanos,
nem materiais”. As bases da Operacao II assinalam a “necessidade de
uma participagdo brasileira”, mas a seguir, preconizam a divisdo da
regido em zonas, que seriam cedidas a consdrcios internacionais, por
espaco de 10, 20 e até 50 anos, sob a condi¢do de serem aprovados 0s

respectivos projetos por uma “comisséo fiscalizadora”.17®

O que estava em jogo, de acordo com a reportagem, era a perda de autonomia dos
estados diante da centralizagdo de acdes que o Governo Federal chamava para si, sob a
alegacédo da necessidade de desenvolver a regido, acenando, inclusive, para a abertura ao
capital estrangeiro de forma sempre bem fundamentada e com orientagGes que vinham de
cima para baixo. Para Octavio lanni, esse era o contexto de “economia aberta” por meio
da qual a economia brasileira se abriu ao capital estrangeiro, tanto para receber capital,
quanto para exportar a fim de produzir divisas. No que se referia a agricultura, lanni faz
a seguinte afirmacéo:

A inclusdo da agricultura, em geral, na politica governamental de
exportacdo a qualquer custo, levou o poder estatal a favorecer, sob todas
as formas, os negdcios das empresas que se criavam ou estavam
funcionando no setor. Criaram-se estimulos e favores fiscais e
crediticios para a formacdo, expansdo e crescimento, aperfeicoamento
ou modernizagdo da empresa agricola, pecuaria, extrativista ou
agroindustrial. Tanto a agricultura intensiva como a extensiva
receberam favores e estimulos fiscais e crediticios, econdmicos e
politicos de bancos, superintendéncias e fundos pertencentes ao Estado,
e postos a disposi¢do da empresa nacional e estrangeira. (IANNI, 1986,
p. 47)

As manchetes dos jornais paraenses seguiam dirigindo loas aos feitos do governo
e em 11 de novembro uma manchete foi publicada, no Folha do Norte'’’, anunciando que

0 governo de Castelo Branco implementaria a reforma agréria no Brasil. O anuncio foi

176 Amazonia: Operacdes | e Il. Folha do Norte, 09 nov. 1966.
117 Castelo Branco proclama realidade da reforma agraria no pais. Folha do Norte, 11 nov. 1966.
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feito no momento em que o presidente visitava os estados da regido Sul do pais, onde ele
informava que a reforma agraria era uma realidade e obedecia a “um processo nitidamente
democratico”. Ainda segundo a reportagem, o presidente afirmava que a reforma agraria
no Brasil assinalava o inicio de uma época de mudanca de estrutura no pais.

Sobre o caso das Operacdes | e I, reportadas na edicdo do dia 09/11/1966, houve

uma tomada de posi¢do do governo e, em entrevista a sucursal no Rio de Janeiro'’

, 0
ministro do Planejamento, Roberto Campos, desmentia o fato e afirmava que o governo
desconhecia o contetido de tais propostas, assegurando que ndo haveria desnacionalizagdo
da Amazonia. Ao ser instado sobre a concessao feita a uma empresa norte-americana no
Pard, o ministro assegurava que ela apenas investia seis milhdes de délares para o
aproveitamento da madeira e sua prensa, sSem prejuizos para o pais e para 0 Governo do
Estado, o qual inclusive estimulou a iniciatival’®.

Na segunda quinzena de novembro de 1966 ganhavam lugar, nas manchetes dos
jornais locais, informac@es sobre a | Reunido de Incentivos para o Desenvolvimento da
Amazonia (I RIDA), que seria realizada entre os dias 03 a 11 de dezembro de 1966. A
Amazonia era um desafio a ser enfrentado*®® e os homens de empresa do sudeste do pais
estavam ansiosos para cumprir o destino de desenvolvimento da regido, com o incentivo
do governo.

A programacao técnica da | RIDA foi publicada em reportagem de capa e pagina
inteira na edicdo de 17 de novembro de 1966, do Folha do Norte'®. No dia seguinte a
coluna “Comentério do Dia” trazia a matéria “Operagdo Amazonia com cientistas”,
afirmando que junto com o homem de negdcios deveria vir também os profissionais de
salide publica, agronomos, bidlogos, socidlogos e outros técnicos e cientistas para a
regiao.

Falava-se na criacdo de novos municipios®®?, que a Fundagéo Brasil Central (FBC)
seria integrada a “Operagdo Amazonia”® e, enfim, no dia 03 de dezembro teve lugar
cativo nas edicBes dos jornais locais, a chegada de Castelo Branco para presidir a

instalacdo da | RIDA e, por consequéncia, implementar a “Operagdo Amazonia”.

178 No havera desnacionalizagdo. Folha do Norte, 11 nov. 1966.

179 Trata-se do caso da Fazenda CAPAZ-CAZAM, em Paragominas, que sera analisado nos proximos
capitulos.

180 \vamos enfrentar o desafio. Folha do Norte, 15 nov. 1966.

181 Castelo Branco presidira o | encontro de investidores na Amazénia. Folha do Norte, 17 nov. 1966.

182 A solugdo é criar municipios. Folha do Norte, 21 nov. 1966.

183 Fundag&o Brasil Central vai ser integrada a Operagdo Amazonia. Folha do Norte, 01 dez. 1966
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Chamou-se de “Operagdo Amazonia” o conjunto de agdes desencadeadas a partir
do final do ano de 1966. Realizada entre 03 e 11 de dezembro de 1966, a bordo do navio
Rosa da Fonseca, a operacao pretendia o encontro entre o "Homem de empresa brasileiro™
e 0s amazbnidas em uma movimentacdo de integracdo para o desenvolvimento da
Amazonia, por meio de mecanismos legais federais, estaduais e municipais que ficou
conhecido como “Programa de Aceleragdo do Desenvolvimento”.

Em que pese a complexidade do projeto e a necessidade de recortes que visem
analisar o processo de ocupacdo de terras da AmazoOnia, contidos na “Operagdo
Amazonia”, concordo com Bertha K. Becker (2004), quando afirma que tal ocupacéo se

fez em surtos'®

, Mas o que se observa a partir dos anos 60, com o0s governos militares, €
que esse processo se fard de forma continua, obedecendo diferentes projetos vindos de
cima para baixo.

Desde Castelo Branco passam a ser sistematicos os processos de planejamento
para a regido amazodnica, a “Operagdo Amazonia” representava essa mudancga a partir de
um complexo de leis, criacdo de 6rgaos e acdes que visavam a integracdo dentro de um
contexto de seguranga nacional e intervengéo interna, que priorizou o avango do grande
latifandio, combinado com programas de colonizacdo, que no fundo desvirtuavam a
preméncia de reforma agraria no Brasil e na Amazonia.

Sobre essa questdo, Sonia Regina de Almeida (2009)'%, ao analisar o patronato
rural na histéria recente do Brasil recente, demonstra a importancia de se debater a
questdo fundiaria e agréria no Brasil sob o ponto de vistas das relagdes entre Estado e
poder, para além dos debates que visam apenas 0s setores agrarios envolvidos direta ou
indiretamente no campo.

Tal ponto de vista nos ajuda a refletir sobre questdes que estardo postas daqui por
diante nesse trabalho e que implicam pensar o Estado enquanto gestor do conflito,
mediador das dinamicas legais e, também, das ilicitudes no processo de ocupacdo e dos
modos pelos quais os conflitos agrarios foram sendo percebidos, bem como estabelecidos
dentro de uma logica e projeto de desenvolvimento onde a Amazonia foi pensada sem 0s

amazonidas e onde a floresta era um entrave ao desenvolvimento.

184 BECKER, Bertha K. Amazonia: mudangas estruturais e tendéncias na passagem do milénio. In.
MENDES, Armando Dias (org.). Amazbnia, terra e civilizagdo: uma trajetoria de 60 anos. 22 ed. rev. aum.
— Belém: Banco da Amazbnia, 2004.

185 ALMEIDA, Sonia Regina. O patronato rural no Brasil recente (1964-1993). Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, 2009.
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Tal logica fica evidente quando analisamos os discursos da “Operacdo Amazonia”
e até mesmo a narrativa fotografica construida sobre o evento de dezembro de 1966.
Constituido de 17 discursos, dos quais 05 sdo do presidente Castelo Branco, a obra
“Operagio Amazodnia (Discursos)”*8® é um retrato dos primeiros passos dos governos
militares em relacdo a Amazonia.

Tudo comega com o cldssico “Discurso do Rio Amazonas”, proferido pelo
presidente Gettlio Vargas, em Manaus, no ano de 1940 por conta do projeto de “Marcha
para 0 Oeste” de seu governo. De acordo com Marieta de Moraes Ferreira (2005), no
contexto de 10 anos do suicidio de Getulio VVargas em 1964, ano do golpe civil militar, o

que se percebe ¢ a afirmacao da “queda do Império getuliano”. Para ela:

A deposicdo de Jodo Goulart, em 1964, e o afastamento da cena politica
de um grande numero de partidarios do PTB e do PSD proporcionaram
uma conjuntura negativa para a manutencao da memoria de Vargas. Os
militares que tomaram o poder em 1964 apresentavam-se como aqueles
que iriam por fim a Era Vargas. (FERREIRA, 2005, p. 222)

Nesse contexto uma questdo chama atencédo, pois se de um lado afirmava-se a
“queda do Império getuliano”, de outro era utilizado um importante discurso, proferido
por Getulio Vargas, para inaugurar o caderno que registrava os discursos feitos por
representantes dos governos militares naquela que foi a “pedra fundamental” da atuacgao
destes governos na Amazonia.

Em que pese uma analise da conjuntura dos discursos registrados em “Operacao
Amazonia (Discursos)”, cabe uma breve analise do contexto no qual foi proferido o
“Discurso do Rio Amazonas”. Em outubro de 1940, o presidente Getulio Vargas estava
em visita oficial aos estados da regido Norte, passando por capitais como Belém e
Manaus, onde proferiu diversos discursos, 0s quais encontram seu ponto alto no momento
em que o presidente chega a cidade de Manaus, em 09 de outubro de 1940, onde foi
recebido com um banquete oferecido pelo intendente Alvaro Maia e as classes
conservadoras do Estado.

Havia ficado clara a relevancia da Amazonia dentro do projeto de “Marcha para o
Oeste” nos discursos proferidos em Belém, mas, em Manaus, Vargas destacou a
importancia dela sob um ponto de vista estratégico dentro de uma politica de Estado.

Acompanhada de muita expectativa a fala do presidente em Manaus veio reforgar

questdes como o vazio demografico, a busca incessante pelo dominio da natureza e a

188 SUDAM e Ministério do Interior. Operagdo Amazonia (Discursos). Belém: SUDAM, 1968.
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conquista das terras amazonicas. O titulo original do discurso ¢ “O destino brasileiro do
Amazonas” e registrava o impeto do Estado Novo varguista em implantar uma
“civiliza¢do” Uinica e peculiar em meio a vastiddo da floresta amazonica, num esforgo
nacional e patridtico de integracdo ao restante do pais, o qual deveria ser o desejo “do
coracdo da mocidade de todos os brasileiros®’.

O “Discurso do Amazonas” foi um marco da marcha nacional em direcdo a
Amaz0nia, tanto que, um ano ap6s seu pronunciamento, foi realizado no Palacio
Tiradentes uma sessdao comemorativa. Foi novamente rememorado dois anos depois, por
conta dos 60 anos do presidente Getillio Vargas, quando a revista “Cultura Politica”,
editou uma coletanea intitulada “O pensamento politico do presidente”, onde foram
reunidos textos que se referiam a esse discurso*e,

O discurso tinha inicio com uma narrativa que fazia referéncias as lendas e mitos
da regido, destacava o esforgo heroico de todos que construiram a historia da regido e
conclamava a uma nova conquista do territorio, que tendo o seu clima caluniado viu-se
impedido de participar do desenvolvimento e progresso nacional. Caberia ao Estado Novo
garantir que as margens do rio Amazonas se desenvolvesse uma civilizacdo apta a
prosperar e crescer.

As lendas da Amazdnia mergulham raizes profundas na alma da raca e
a sua histdria, feita de heroismo e viril audécia, reflete a majestade
tragica dos prélios travados contra o destino. Conquistar a terra,
dominar a dgua, sujeitar a floresta foram as nossas tarefas. E nessa luta
que ja se estende por séculos, vamos obtendo vitoria sobre vitdria.

[...]

Até agora o clima caluniado impediu que de outras regides com excesso
demogréfico viessem 0s contingentes humanos de que carece a
Amazodnia. Vulgarizou-se a nogdo hoje desautorizada de que as terras
equatoriais sdo improprias a civilizacdo. Os fatos e as conquistas da
técnica provam o contrario e mostram, com 0 nNosso proprio exemplo,
como € possivel, as margens do grande rio, implantar uma civilizacdo
Unica e peculiar, rica de elementos vitais e apta a crescer e prosperar. &

Nesse trecho do discurso do Rio Amazonas, Vargas demonstrava o esfor¢co do

governo em promover a ocupacdo do espago amazonico, trazendo para os estados do

187 VARGAS, Getllio. O destino brasileiro do  Amazonas. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/getulio-vargas/discursos-
1/1940/31.pdf/at_download/file. Acesso em: 16/09/2015.

188 SECRETO, Maria Veronica. Soldados da borracha: trabalhadores entre o sertdo e a Amazonia no
governo Vargas. Sao Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2007.

18 VARGAS, Getilio. O destino brasileiro do Amazonas (1940). Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/getulio-
vargas/discursos/1940/31.pdf/view. Acesso em: 13/02/2015.
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Norte a populacdo de regides com excesso demogréafico, dentro da légica de dualidade

N A2

“litoral-sertao” abordada por Maria Veronica Secreto (2007).

De fato, Getllio Vargas conseguiu promover uma mudanca demogréfica
consideravel para a regido durante a década de 1940, conforme demonstram Marilia
Brasil, Carlos Santos e Pery Teixeira (2002)*%. Para eles, durante a década de 1940 a
regido amazonica sofreu um crescimento populacional semelhante ao que ocorreu durante
o periodo de auge da economia gomifera entre 0s séculos XIX e inicio XX, um feito
importante se considerarmos o declinio da economia da borracha nas primeiras décadas
do século XX.

A bem da verdade ndo era intencdo do governo de Castelo Branco exaltar a
memoria de Getilio Vargas, ou coisa do género, na verdade o “Discurso do rio
Amazonas” serviu, dentro do conjunto de discursos da “Operagdo Amazonia”, COMO uma
espécie de base de comparacdo, ou seja, reforgava-se a ideia de que seriam 0s governos
militares os responsaveis pela integracao definitiva da Amazonia ao restante do pais, ao
mesmo tempo em que seriam esses governos que iriam munir a regido da infraestrutura
necessaria para o seu desenvolvimento, com a previdéncia de ndo mais cometer os erros

do passado, como deixava patente no “Discurso do Amapa” o presidente Castelo Branco.

E erro que néo repetiremos. E prova disso € a civilizagdo que vemos
surgir aqui, entre 0 mar e a selva, e que ja antevemos multiplicando-se
neste Territdrio. E ela o fruto de uma administracao laboriosa, honesta,
patriotica, confiada a dedicacdo do general Luiz Mendes da Silva. A sua
energia na acao, o dinamismo contagiante, a sinceridade de propositos,
a probidade de quem nao frauda e nao deixa lesar os dinheiros publicos,
sdo hoje um dos exemplos mais vigorosos da administracdo
revolucionaria no Brasil. Constitui realmente motivo de confianca,
quanto a capacidade do nosso povo, vermos a progressdao em que
marcham aqui as iniciativas governamentais e particulares, em busca de
uma infraestrutura correspondente as aspiracoes de desenvolvimento da
populacdo até ha pouco em condigdes terrivelmente deficientes de
alimentacéo, salde, ensino e transportes.*°!

Castelo Branco fazia referéncia aos erros cometidos em relacdo a borracha
amazonica, contrabandeada pela Inglaterra entre os séculos XIX e XX para as suas

colbnias na Malésia e a exploragdo de manganés em Serra do Navio entre as décadas de

190 BRASIL, Marilia Carvalho, SANTOS, Carlos Augusto e TEIXEIRA, Pery. A populagio da Amazénia
(1940 a 2000). In: MENDES, Armando Dias. Amazonia, terra e civilizagdo: uma trajetoria de 60 anos.
Belém: BASA, 2002.

191 BRANCO, Humberto Castelo. Discurso do Amapa. SUDAM e Ministério do Interior. Operacio
Amazonia (Discursos). Belém: SUDAM, 1968, p. 15.
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1940 e 1950, além de reforcar a ideia de probidade administrativa conferida aos gestores
publicos da “administracao revolucionaria do Brasil”.

No Amapéa foram abertos os trabalhos da Operacdo Amazoénia, e o discurso do
presidente resumia em si questdes importantes debatidas e divulgadas ao longo do ano de
1966 a respeito das expectativas criadas em torno da operacao. Entre os principais pontos
abordados por Castelo Branco estavam a confirmacao da criacdo da SUDAM e do BASA,
bem como as perspectivas que esses 6rgaos deveriam assumir em relacdo a regido, a qual
se pretendia, segundo a fala do presidente, “mais brasileira e cada vez mais motivo de
orgulho para a nacionalidade”%,

O andncio da criagdo da SUDAM e BASA se repetiram em todos 0s outros
discursos do presidente Castelo Branco, afinal, essas eram as principais acoes tomadas
pelo governo e tornadas publicas durante a implantacdo da “Operagdo Amazodnia”,
entretanto, entre uma loa e outra, o presidente também ressaltava a retérica dos “espagos
vazios”, fazia meng¢des a historia da regido, do seu abandono pelo poder publico, além de
reforgar os erros e “fracassos” dos planos anteriores em relagdo ao desenvolvimento da
Amazonia.

Seguindo a légica da “comparagdo” com o “Discurso do Rio Amazonas”, de
Getllio Vargas, podemos afirmar que o “Discurso do Amazonas”, de Castelo Branco,
pretendia ser um marco dentro da nova estratégia de ocupacao da regidao, ndo apenas por
ser o discurso que instala a I RIDA, mas, sobretudo, por ser o cerne do proprio conteido
de agdes da “Operagdo Amazonia”. Ao comparar o plano com os anteriores, Castelo
Branco afirmava que:

Faltou, porém, as administracGes anteriores — mais do que um desejo
vago, ainda que sincero, de domar o universo amazdnico — uma politica
definida, um plano de acdo e 0s meios e mecanismos indispensaveis
para dar realidade aos bons propdsitos e inten¢des.'%

No discurso do Amazonas seguiam sendo reafirmadas a importancia da SUDAM,
BASA e FIDAM, além de Leis e outros instrumentos aprovados no Congresso Nacional
que visavam o desenvolvimento da Amazonia. Aos “homens de negdcio” eram
apresentadas multiplas possibilidades de investimento, o retorno garantido, os incentivos

previstos em lei, enfim, a Amazonia era um espacgo vazio aberto ao capital e estava aberto

192 1bidem, BRANCO, Humberto Castelo. Discurso do Amapa. 1968, p. 17.
193 BRANCO, Humberto Castelo. Discurso do Amazonas. Idem, SUDAM e Ministério do Interior. p. 39.
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ao “desenvolvimento sem compulsio totalitdria ou arregimentacio socialista”'%, presente
nos grandes centros nacionais e veementemente combatida pelo governo.

A questdo da desnacionalizacdo da Amazonia foi abordada a partir de uma
comparagdo com o estado de S&o Paulo. Segundo o presidente, 0 governo ndo mediria
esforcos em relacdo ao desenvolvimento da Amazonia, e para isso era necessario abrir a

regido ao capital estrangeiro. Em sua fala:

Podemos e devemos atrair a colaboracdo da técnica e do capital
estrangeiro, sem dar-lhes qualquer privilégio e exigindo pleno
cumprimento das nossas leis, mas também sem ressentimentos e sem
medo, pois que a nossa propria historia revela que Séo Paulo, a regido
do pais que mais absorveu capital estrangeiro, longe de se
desnacionalizar, transformou-se em fator de poupanga nacional e hoje
exporta investidores e tecnologia para levar ao Nordeste e a Amazénia
uma contribuicdo em recursos, técnica e organizagado empresarial, que
constitui auténtico cimento da integracdo nacional %

Castelo Branco finalizou fazendo um balango politico dos primeiros anos dos
governos militares no Brasil, destacando que o povo livremente votou em candidatos da
ARENA, que “ndo havia rumos populares fora da completa consolidagdo dos objetivos
da Revolucao!® e que esse sentimento era expresso nos estados do Norte, que ansiavam
por mudancas, desenvolvimento e combate a corrupcao, nessa conjuntura, o presidente
finalizava afirmando que sem demora haveria “a total integracdo da Amazonia na vida,
no progresso e nas esperancas da nacionalidade”.*®

Os demais discursos que antecederam ou sucederam os proferidos pelo presidente
Castelo Branco seguiam uma ténica ufanista e que exaltava as medidas do governo central
em relacdo a regido. Governadores, prefeitos, ministros e dirigentes de 6rgéos que tiveram
seus discursos registrados e faziam questao de destacar os anseios da regiéo.

Repetiam-se os discursos que langavam mao da literatura criada sobre a regiéo,
sobre o “inferno verde”, sobre os “sertdes”, para afirmar que a redengdo da regido
perpassava pela implantacdo definitiva da industria, da moderna agriculta e pecuaria, com
0 aprimoramento da técnica, intercambio regional e cooperacdo internacional. A
“Operagdo Amazonia” era um fato e sob os seus auspicios seria selado o destino da regido

sob a coordenacdo dos governos militares.

194 1bidem, BRANCO, Humberto Castelo. Discurso do Amazonas. 1968, p. 41.
195 |bidem, BRANCO, Humberto Castelo. Discurso do Amazonas. 1968, p. 43.
196 1bidem, BRANCO, Humberto Castelo. Discurso do Amazonas. 1968, p. 45.
197 Idem.
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O levantamento documental das acfes postas em curso, a partir da | RIDA, é
possivel mediante pesquisa nos acervos da Biblioteca “Inocéncio Machado Coelho” da
SUDAM e Biblioteca do BASA, que salvaguardam centenas de documentos, relatorios,
correspondéncias e planos estratégicos da época, 0s quais por si s6 renderiam diversos
trabalhos cientificos, o que néo é objetivo dessa tese.

Apesar dessa ressalva, acredito ser importante a realizacdo de um breve balanco
dos primeiros anos de implementagao da “Operagdo Amazonia” e as dificuldades
enfrentadas pelo governo. Objetivando responder a algumas questbes que considero
essenciais, farei uso de uma conferéncia proferida, em 1968, pelo general Afonso Augusto
de Albuquerque, ministro do Interior, no “II Férum sobre a Amazonia” realizado pela
Casa do Estudante do Brasil'®%,

O titulo da conferéncia foi “A participagdo do Ministério do Interior no
desenvolvimento ¢ na ocupacdo da Amazdnia” e foi baseada em um discurso que
afirmava a maturidade do governo para tratar de questdes envolvendo a mais vasta e
desconhecida regido do pais.

O Ministério do Interior, na época, era um 6rgdo novo na estrutura administrativa
do Estado. Foi sido criado por meio do Decreto-Lei n® 200/67 e tinha, entre outras tarefas,
a responsabilidade de conduzir politicas estatais na regido amazonica via SUDAM,
BASA e SUFRAMA, com vistas ao desenvolvimento regional, migracdes internas,
politicas de saneamento, habitacdo, além da administracdo de territérios federais,
assisténcia ao indio, aos municipios e beneficiamento de areas atingidas pela seca e
inundacdes.

Grande parte das politicas em curso durante a implementacdo da “Operagao
Amazonia” tinha passagem pela pasta do gen. Afonso Augusto de Albuquerque Lima,
que destacava como a operagéo passou a encorajar o empresariado nacional que, de forma
vigorosa, buscava o ministério para tratar de investimentos na regiao.

Obviamente que tais empresarios estavam em busca dos beneficios oferecidos
pelo governo, tais como, incentivos fiscais, acesso a terra e assisténcia técnica, temas que
ndo séo abordados na fala do ministro, mas que ficam evidentes quando analisamos 0s

relatorios e balancos de atividades da SUDAM e BASA. N&o é preciso ir muito longe

198 A conferéncia foi publicada na obra “Problemdtica da Amazénia”, organizado pela Editora da Casa do
Estudante do Brasil no final da década de 1960. A obra retine conferéncias e artigos com textos de diversos
dirigentes estatais e pesquisadores dos problemas da Amazodnia com temas que vao do quadro fisico da
regido até a projecdo internacional da regido no contexto dos governos militares.
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para perceber que sob os auspicios da “Operagdo Amazonia”, grandes empresas do
centro-sul foram beneficiadas, ao passo que o pequeno produtor, as populacdes
tradicionais, posseiros, trabalhadores rurais e etc. foram alijados desse processo, além de
expulsos de suas posses de forma violenta, conforme destacado no capitulo anterior.

A fala do ministro, entretanto, era destinada a um publico que apoiava e pretendia
entender o funcionamento das politicas do governo, bem como as dificuldades por ele
enfrentadas, nesse sentido, o lugar de fala de um ministro de Estado ndo iria privilegiar
informagdes que comprometiam o governo, tanto que em diversos momentos ele afirma
que n&o existiam dados consolidados sobre uma série de questdes por ele abordadas.**°

Ao tratar dos obstaculos enfrentados pelo ministério na conducéo das politicas em
curso na “Operagdo Amazonia”, ele ressaltava alguns locais comuns, dentro do governo,
para se referir a regido amazonica, entre elas:

Primeiro — A extensdo fisica e a rarefacdo demografica que concentra
em 59,2% da area do brasil, apenas 3,7% de sua populagéo.

Segundo — O desconhecimento do potencial efetivo de recursos
naturais.

Terceiro — A escassez de recursos humanos para ocupacdo das
fronteiras econdmicas e geogréficas.

Quarto — A debilidade do abastecimento de produtor agropecudrios e
insuficiéncia de alimentos, tanto quantitativa como qualitativamente.
Quinto — A predominancia da industria de semi artesanato, com raros
enclaves de grande porte, havendo subemprego.

Sexto — A insuficiéncia de espirito empresarial, na area privada e
industrializacdo nenhuma.

sétimo — A falta de coordenagdo na atuagdo dos 6rgdos publicos.?®

Havia ainda, segundo o ministro, pressdes internas e externas que deveriam ser
consideradas, para tanto, citava diversos autores estrangeiros cujas publicacdes
apontavam para a situacdo de abandono na qual se encontrava um dos maiores territorios
da terra, a Amazonia. Questdes como a fome, fronteiras e a soberania nacional sao citadas
a partir de trechos das obras desses autores, onde ficava evidente o interesse de grandes
nacbes em fazer frente ao territorio amazonico ndo s6 no Brasil, mas em toda a sua

extensdo internacional, 0 que representava um perigo em termos de “seguranca nacional”.

199 Apenas a partir de 1970 é que grandes relatdrios foram produzidos com dados consolidados sobre a
atuacdo do governo na AmazOnia, entre eles podemos destacar o relatério “Amazénia Legal: atuagdo da
SUDAM” de 1971, “Aspectos geoecondmicos da Amazénia: instrumentos para o desenvolvimento” de
1972 e “Os problemas e desafios da Amazonia brasileira” de 1973, estes relatérios foram produzidos pela
SUDAM e davam conta do processo de implementagio da “Operagdo Amazdnia” e consubstanciavam com
dados sistematizados sobre diversos temas a atuacdo do governo dali por diante, em especial no | Plano de
Desenvolvimento da Amazonia (1972-1974).

200 | IMA, Gen. Afonso Augusto de Albuquerque. A participagdo do Ministério do Interior no
desenvolvimento e na ocupacgéo da Amazonia. In: BRASIL, Casa do Estudante do (Org.). Problematica da
Amazobnia. Rio de Janeiro: 1968, p. 19.
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Nesse ponto 0 que estava posto ¢ a questdo da “seguranca nacional” diante dos
supostos anseios internacionais sobre a Amazodnia, o que levou o governo a tomar
decisdes no que se referia ao seu povoamento. Sobre esse tema, Edna Castro (2004)2%
afirma que os paradigmas do nacional-desenvolvimentismo estiveram na base das
mudan¢as na Amazdnia nas Ultimas décadas, o que se fortaleceu com os governos
militares, que trataram de fortalecer politicas de incentivos fiscais e impulsionamento da

migracgéo para a regido. Para Castro:

Com mecanismos de incentivos fiscais, 0 Estado procurou atrair capital
e empreendimentos para diversos setores da economia. Contingentes de
brasileiros atravessaram as fronteiras de seus estados em dire¢do a
Amazdnia. embalados pelo sonho de melhores terras para plantar,
deslocaram-se milhares de camponeses, ou de trabalhadores, para
frentes de colonizagéo e obras de infraestrutura e de setores produtivos
como a madeira, 0 garimpo a grande mineracdo ou ainda a pecuaria.
Também empresas de médio e grande porte fizeram dessas novas
fronteiras um espaco de oportunidades, de investimentos, beneficiando-
se em larga escala com o financiamento puablico, seguindo inclusive as
prioridades setoriais e locacionais definidas nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs) e Planos de Desenvolvimento da Amazdnia
(PDASs). (CASTRO, 2004, p. 48-49)

O par “seguranga nacional” e “ocupacao territorial” eram pilares sobre 0s quais se
sustentava o projeto dos governos militares para a Amazénia, sendo justificativa para
muitas acGes do governo e a solucdo para o problema da escassez de recursos humanos.
Para o ministro do interior, seguranca e ocupagdo ndo eram politicas conflitantes, haja
vista que, uma “verdadeira seguranga pressupde um processo de desenvolvimento” e
“desenvolvimento econdmico pressupde um maximo de seguranca e estabilidade das
instituigdes”?%.

O discurso do ministro estava ancorado nos principios do governo que definia
critérios gerais sobre como deveria funcionar o processo de ocupacao territorial da
Amazonia. Para ele, a ocupagdo dos espagos vazios ndo se faria num curto intervalo de
tempo e esse processo deveria comecar a partir de areas estratégicas, contando com a
ajuda das Forcas Armadas e a partir da mobilizacdo de nacionais vindos prioritariamente

do Nordeste e outras regides do pais.

201 CASTRO, Edna. Transformaces ambientais na Amazonia: problemas e desafios internacionais. In.:
MENDES, Armando Dias (Org.). Amazonia, terra e civilizagcdo: uma trajetoria de 60 anos. Belém: Banco
da Amazonia, 2004.

202 |bidem, Lima, 1968, p. 25.
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Essa ocupacdo ndo deveria esta na dependéncia exclusiva dos rios da regido, mas
deveria contar com uma ampla politica de integracdo rodoviaria e de melhoria da
navegacao. Incentivos fiscais e capitais nacionais e estrangeiros deveriam se somar a essa
politica de desenvolvimento, que envolvia uma engenharia civil e militar, sendo
importante reparar a politica de terras, no sentido de desapropriar areas ao longo de

estradas. Sobre esse ponto ele destaca:

Seria conveniente o estudo de desapropriacdo das terras ao longo das
estradas, em faixa nunca inferior a 25 km, de cada lado, para o
estabelecimento, nas terras devolutas, de uma estrutura agraria, muito
diferente daquela do Nordeste, responsavel, em grande parte, pelos
inimeros problemas |4 existentes.?%

Sobre essa questdo, Alfredo Wagner de Almeida (1989), chama atencdo para o
fato de que, os conflitos decorrentes dessa politica de ocupacdo s6 foram formalmente
reconhecidos em meados da década de 70 e 80, conforme afirmei no capitulo anterior,
mas 0 que estava em debate era se, mudando-se a estrutura agraria e mobilizando os
excedentes populacionais para projetos de colonizacdo na Amazonia, estariam resolvidos
os conflitos do local de origem, conforme podemos observar na proposi¢cdo do ministro.

Sobre isso Almeida afirma:

Imaginavam que o local geogréafico dos conflitos fosse a Regido
Nordeste e outras areas de colonizagdo antiga e que a solugdo para eles
consistia na transferéncia dos “excedentes populacionais” para os
projetos de colonizagdo oficial na Amazonia. Os conflitos agrarios eram
explicados basicamente pela pressdo demogréfica e pelos fatores
climaticos (a “seca do Nordeste”), cujos efeitos de acordo com o
pensamento  tecnocratico  poderiam  ser  atenuados,  sendo
completamente resolvidos, pela existéncia de recursos abertos que
configuravam uma situacéo de fronteira. Segundo essa concepg¢éo eram
necessariamente “problemas das regides de origem”. (ALMEIDA,
1989, p.134).

Isso explicaria, por exemplo, os problemas envolvendo operacdes fraudulentas de
terras (tema do préximo capitulo), visto dentro do governo como um problema do local
de origem, onde a vinda de aventureiros de outras regides do pais acabava tumultuando a
regularizacdo de titulos de terras, uma vez que os vicios dos locais de origem acabaria 0s
transformando em grileiros de terras nos estados da Amazoénia Legal, onde se pretendia
implementar uma nova estrutura agraria e fundiaria, conforme a fala do ministro do

interior.

203 |bidem, Lima, 1968, p. 28.
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O discurso do ministro Gen. Afonso Augusto de Albuquerque Lima, de alguma
forma, antevia os percalcos que conduziriam ao crescimento dos conflitos pela posse da
terra na regido amazonica, muito embora, a todo momento, ele considerasse vitoriosas as
acles em andamento desde 1966, apds a realizacdo da | RIDA. Sua conferéncia era a de
um ministro que falava com cautela, que omitia informac@es e que afirmava ndo haver
outras o suficiente para afirmar exatamente o que se esperava como resultado das acdes,

tanto que ele encerra sua fala da seguinte maneira:

A Revolucéo de marco de 1964 abriu perspectivas ao processo politico
brasileiro, de cujo bojo podem fluir, e estdo fluindo, decisfes e medidas
de apoio para que isto seja possivel. Consciente de minhas
responsabilidades e da magnitude da missdo que me foi confiada, tudo
farei para poupar-me a amargura da condenacao dos que me sucederem.
Razdes de carater e formacéo e, sobretudo, firmeza e determinagdo de
propdsitos, encorajam-me e indicam-me que poderei, mercé de Deus,
realizar obra séria e bastante realista.?%

Em 1968 haviam muitas ddvidas, do alto até o baixo escaldo do governo, sobre
como se comportaria a regido amazonica diante das tomadas de decisdes do governo,
recém implantado no pais, atraves de um golpe civil-militar. Certeza mesmo era a de que
a regido amazodnica era um “espago vazio”, a0 mesmo tempo ela também era diversa,
multifacetada, cheias de descompassos e extremamente desigual.

Em 01 de setembro de 1966, antes da implantacdo da “Operagdo Amazodnia”, o
presidente Castelo Branco visitou a cidade de Macapa e 1& informou sobre o seu desejo
de modernizar a regido, a qual ja estava em andamento atraves de projetos enviados ao
congresso e que consolidaram a criagdo da SUDAM e a estruturacdo do novo BASA.
Nessa mesma visita, ele apresentava, aos empresarios nacionais e internacionais, a

“misteriosa e progressista regiao amazonica”.

E com real satisfagdo que ao falar neste progressista Territorio do
Amapa, posso anunciar o inicio da chamada “Operacdo Amazonia”
destinada a mudar profundamente a face da regido. Cumpre, porém, que
a ela se associem com entusiasmo e confianga quantos estejam por
qualguer modo vinculados a regido, que devem e precisam ajudar a
vencer a chaga terrivel da miséria do subdesenvolvimento.?%

204 1pidem, Lima, 1968, p. 56.
205 Discurso do Amapa. Neste discurso, proferido na cidade de Macapa, capital do Territério Federal do

Amapa, em 1° de setembro de 1966, o Presidente Humberto castelo Branco langou a “Operacdo Amazonia”.
In: SUDAM. Operacdo Amazonia (Discursos). Belém, 1968, p. 16.



160

Com a “Operagdo Amazonia” foi dada continuidade aos processos migratorios
que visavam a chegada de milhares de migrantes a regido. O “Brasil” se encontrava no
interior da floresta e a “floresta” recebia homens de industria e pioneiros, que em menos
de 10 anos seriam protagonistas em um palco de conflitos pela posse e propriedade da
terra, num movimento que Otavio lanni (1979) caracterizou como “contrarreforma
agraria”.

Para ele, a movimentacdo criada a partir de 1966, e ao longo de toda a década de
1970, mudou a conjuntura de ocupacéo de terras na regido, que via serem criadas novas
vilas e cidades com a chegada de posseiros, que se dava de forma simultanea com a
chegada de pedes, vaqueiros, gatos, grileiros, latifundiarios, fazendeiros, empresarios,
gerentes, técnicos, comerciantes, funcionarios e outros (IANNI, 1979, p. 16).

O final dos anos 60 e toda a década de 70 seriam marcados por um novo momento
nos interiores da Amazonia, era o tempo dos pioneiros e da modernizagdo conservadora,
sob a égide dos governos militares, os quais, sob o signo do progresso acreditavam estar
criando uma sociedade nova na floresta.

A regido amazoénica ganhava um duplo destaque no que se referia aos processos
de ocupacdo de terras, fosse por conta das politicas implementadas pelos governos
militares a partir da “Operagdo Amazonia”, ou pela existéncia das operagdes fraudulentas
de terras que ocorriam em seus interiores.

Se haviam duvidas no interior do governo, se “faltavam” dados e se nao era
possivel avaliar os processos de tomadas de decisdo pari passu ao avango dos conflitos,
competiu ao SNI?® monitorar 0 modo como se processava a ocupacio de terras nos
estados da regido a partir da atuagdo de uma “comunidades de informagdes” que, levantou
uma série de documentacdes e produziu informagdes importantes, entre 0s anos de 1966
a 1985, os quais serdo analisados nos capitulos seguintes tendo como foco as areas

atingidas pela abertura de rodovias no nordeste e sul do Pard, entre 1968 e 1975.

208 Criado por meio da Lei N° 4.341/64.



161

CAPITULO 3: OPERACOES FRAUDULENTAS DE VENDA DE TERRAS NO
ESTADO DO PARA: INVESTIGAGCOES, FRAUDES E CORRUPCAO NO
PROCESSO DE OCUPACAO DE TERRAS NO PARA (1968-1971).

Em 1966, dois anos ap0ds o golpe de Estado que elevou os militares ao poder no
Brasil, pouca coisa havia mudado em relacdo a visdo que se tinha sobre a regido
amazonica desde a década de 1940. Como vimos, o discurso de Marcha para o Oeste,
implementado durante o Estado Novo, no governo de Getulio Vargas, ainda fazia ecoar
nos gabinetes governamentais. Havia de um lado o desejo de dominar a natureza, superar
as lendas e seguir integrando esse vasto territorio ao restante do pais e de outro a certeza
de que os estados da Amazonia ndo estavam efetivamente ocupados devendo se inserir
em uma ldgica geopolitica de integrar para ndo entregar®®’.

Naqguele ano, o presidente Humberto Castelo Branco, ao langar os trabalhos da
“Opera¢dao Amazonia”, afirmava que ndo era a primeira vez que ele tinha o privilégio de
visitar “estd distante regido do Brasil, na qual as riquezas em potencial parecem ainda
competir com o mistério que as envolve desde o inicio da coloniza¢do”?%, A visdo
maniqueista de Amazdnia seguia exercendo um apelo especial durante 0s governos
militares, pois a regido era vista facilmente como um lugar de batalha entre 0 homem e a
natureza.

Outras dicotomias oriundas desse contraste basico eram reproduzidas pelos
governos militares, tais como: riquezas contra mistérios, civilizacdo contra barbarie,
margem contra centro, estagnacgao contra progresso. A integracao recente da Amazonia
ao restante do Brasil pela via rodoviaria com a rodovia Belém-Brasilia seguiu despertando
naqueles que estavam a frente da “administragdo revolucionaria do Brasil” um profundo
interesse por essa “terra sem homens” para “homens sem terras”.

O Paréa oferece um dos exemplos mais tragicos desse processo, pois foi o estado
que durante o final dos anos 50 recebeu um dos maiores projetos de integracdo da regido
amazonica ao restante do pais. A construcdo da rodovia Belém-Brasilia promoveu uma

mudanca radical no processo de ocupacdo da terra, transformando-o em uma fronteira

207 OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. 1988 Integrar para néo entregar: politicas plblicas e Amazonia.
Campinas: Papirus, 1988.

208 BRANCO, Humberto Castelo. Discurso do Amapa: langamento da Operacdo Amazonia. Amapa, 1° de
setembro de 1966. In: SUDAM. Operacdo Amazonia: discursos. Belém, 1968.
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aberta a frentes de expansdo da sociedade nacional, ao mesmo tempo em que expandia
uma fronteira de conflitos, temas tratados no primeiro capitulo.

Sob a égide do novo regime revolucionario, migrantes de diversos estados do
Brasil e estrangeiros fortaleciam as raizes das mais diversas formas de apropriagéo ilegal
de terras no Para, as quais ndo passaram despercebidas aos olhos dos érgdos de
investigacdo dos governos militares, fazendo conviver uma ‘“antevisao do futuro da
Amazonia, cada vez mais brasileira e cada vez mais motivo de orgulho para a
nacionalidade?®®, com operagdes fraudulentas de terras no interior do Para.

Nesse capitulo pretendo analisar um primeiro conjunto de documentos oriundos
do “Fundo de Questdes Fundiarias” do SNI, intitulado “Operagdes Fraudulentas de
Terras”, composto pelo Inquérito Policial N° 13/68 — Delegacia Regional de Policia
Federal/Para — e pelo Processo N° 3285, da Justica Federal — 22 Regido/Para. Nesse
sentindo darei inicio ao enfoque principal desta tese: os processos de investigacao sobre
a ocupacdo de terras no Para, levantados pelo SNI, durante os governos militares
apresentados na introducédo desse trabalho.

“Operagdes Fraudulentas de Terras”, nome dado pelo SNI aos processos
supramencionados tem inicio com o Oficio n® 211/68, encaminhado a partir do Gabinete
do Governador Alacid da Silva Nunes ao Delegado da Policia Federal no Para, Coronel
Raul da Silva Moreira, tornando oficial um entendimento verbal que os dois haviam tido
naquele ano acerca da expedicdo de titulos falsos de terras devolutas do estado do Para.

Neste oficio, o governador transmitia uma profunda preocupagéo com os fatos que
se desenrolavam na regido do nordeste do estado onde anos antes, durante o governo de
Juscelino Kubitscheck, havia sido aberta a rodovia Belém-Brasilia. Essa preocupacao foi
compartilhada intimamente com o engenheiro agronomo Walmir Hugo dos Santos,
secretério estadual de agricultura e responsavel pelo Departamento de Terras do estado
do Para.

Walmir dos Santos foi a pessoa que acendeu o “estopim” de uma “bomba” que
estava armada e pronta para explodir nas areas de expansdo no Para e que envolvia
diretamente empresarios, interessados nos processos ilegais de compra e vendas de terras
no Pard, além de pessoas ligadas ao nucleo politico dos governos militares tanto em

ambito estadual, quanto federal.

209 |hidem, BRANCO, Humberto Castelo. Discurso do Amapa. p. 17.
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Essa primeira investigacdo deu origem a dois processos envolvendo operacdes
ilegais de terras no Para: o primeiro € o ja& mencionado Processo N° 3285 da Justica
Federal da 22 Regido, que contém o Inquérito N° 13/68 realizado pela Policia Federal,
tratando da investigagao de “Operag¢des fraudulentas de venda de terras no Estado do Para
entre 1968/1971”, e que faz parte do fundo de “Questdes Fundidrias” do SNI; o segundo
processo € o relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pela Resolugdo n°
31/1967, que concluiu seus trabalhos com a apresentacdo do Projeto de Resolugdo n°
89/1970, na Camara Federal dos Deputados, tratando da venda de terras no Brasil para
estrangeiros. Essa comissdo teve como relator o deputado Haroldo Veloso, que, entre
outras conclusdes, constatou que durante a década de 1960 cerca de 200.000 km? da
Amazonia brasileira haviam sido vendidas a estrangeiros.

Os dois processos dao conta de uma conjuntura singular. O fato de que, mesmo
em tempos de ditadura civil-militar no Brasil e apds a instalacdo do Ato Institucional n°
5, as instituicbes politicas continuavam funcionando: tanto o Poder Judiciario quanto o
Poder Legislativo seguiam realizando suas investigacfes. Entretanto, com o alto poder de
decisdo concentrado no Poder Executivo, em funcdo do golpe em curso no pais e do
endurecimento do regime em 1968, ocorreu 0 esvaziamento dessas acgdes de
investigacdes, sendo transferido ao Executivo poder de investigacdo por meio do SNI, a
partir da década de 1970.

Como consequéncia dessa conjuntura, temos a consolidagcdo de um processo que
transformou as &reas de expansdo no Para em um palco de conflitos agrarios e fundiérios,
perfazendo o avanco do latifindio, da impunidade, corrupcao e de toda sorte de operacoes
ilegais de terras em areas de expansdo na Amazonia paraense.

O processo analisado nesse capitulo inicia no dia 04 de marco de 1968, a partir do
gabinete do secretario Walmir dos Santos, por meio do Oficio n® 196/68, encaminhado
ao governador do estado, afirmando que, em uma época anterior a junho de 1964, o Para
viu seu maior patriménio, suas terras devolutas, serem retalhadas em um processo
escandaloso de negociatas que levou a alienacdo de centenas de léguas de terras que
beneficiaram a uns poucos que gozavam do prestigio dos governos da época.

Walmir dos Santos referia-se ao governo de Aurélio do Carmo (1961-1964),

governador que apoiou o golpe civil-militar em 19642 e que teve sua participacdo junto

210 para Pere Petit e Jaime Cuéllar (2012), Aurélio do Carmo aceitou que seu nome fosse incluso entre os
signatarios do Manifesto do Povo do Pard, através do qual autoridades civis e militares mostraram
solidariedade ao movimento militar de 1° de abril de 1964.
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a este governo dispensada, sendo de pronto substituido pelo tenente-coronel Jarbas
Passarinho, importante articulador da “revolugdao de 1964 junto aos estados do Norte.
Jarbas Passarinho governou o Para entre junho de 1964 e janeiro de 1966.

Aurélio do Carmo foi eleito governador do Paré nas elei¢des de 1960 pelo Partido
Social Democratico (PSD) e tomou posse em 31 de janeiro de 1961, em um contexto de
completa desorganizacdo do processo fundiario no Para, em funcdo da construcdo da
rodovia Belém-Brasilia no final da década de 1950, conforme explicitado no capitulo
anterior.

Walmir dos Santos, em sua comunicagdo com o governador, em 1968, revela uma
teia de relacdes que foram criadas dentro da Secretaria de Estado de Terras, Obras e
Aguas do Para (SEOTA), a partir de 1960, durante o governo de Aurélio do Carmo, cujo
foco eram as terras localizadas no entorno de Paragominas, municipio criado com a
abertura da Belém-Brasilia e que atraiu muitos migrantes para o Para em um curto
intervalo de tempo.

Sustentados sob um discurso legalista e de combate a corrupcao, Alacid Nunes,
entdo governador do Estado em 1966, rebaixou a SEOTA a categoria de Departamento
de Terras do Estado, ficando a partir daquele ano subordinada & Secretaria de Agricultura,
nesse ponto. Walmir dos Santos destaca que a decisdo do governador era de “foro intimo”
e que inclusive o atual coordenador do departamento havia sido indicado pelo secretario
de obras, José Maria Barbosa, sugerindo que Walmir dos Santos ndo queria se ver
envolvido em questdes de ordem ilicitas que pudessem emanar do interior do
departamento responsavel pela politica de terras do estado.

Walmir dos Santos seguia a linha defensiva e deixava claro ao governador que a
SAGRI tinha ciéncia dos processos ilegais que circulavam no interior da entdo Secretaria
de Obras e Terras do Estado (SEOTE), dentre as quais destaco: as operac0es ilegais de
terras praticadas por Nadir Helou, que ja havia titulado 524 glebas de terras e que tentava
titular mais 501 na regido do sul do Para; o indeferimento de 608 peticdes de titulacdo da
Colonizadora Belem-Brasilia, de responsabilidade de Ciro Pires Domingues; a
identificacdo de um livro com registro de 90 titulos falsos de terras e que tinham como
procuradores Isaias Freitas dos Santos e Afonso Fernandes Ledo; a apreensdo de titulos
falsos que estavam em poder de Adival Aquino Sacramento Lobato; a existéncia de cépias
fotostaticas de 14 titulos falsos ligados a Elias Hage; e a ligacdo de Afonso Fernandes
Ledo, entdo prefeito de Paragominas, com operacOes fraudulentas de terras na regido do

seu municipio.
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Em torno dos nomes acima citados, centenas de interessados em processos de
compra e venda de terras no Para foram vitimas de estelionato e procuraram a SAGRI
para receber informac@es sobre tais propriedades. L& descobriram que haviam padecido
em golpes de falsarios que atuavam dentro das instituicdes governamentais no Para.

Investigacdes foram feitas pelas Secretarias de Agricultura e de Seguranca Publica
do Estado, tornando evidente para Walmir do Santos que os principais envolvidos em
atos delituosos de terras eram Afonso Fernandes Ledo (Prefeito de Paragominas), Adival
Aquino Sacramento e Isaias Freitas dos Santos, empresarios e operadores do esquema, 0S
quais negavam envolvimento e inclusive afirmavam que as terras de Paragominas, na
verdade, pertenciam ao entdo governador, Alacid Nunes e ao Coronel Jarbas Passarinho,

naquele momento Ministro de Estado do Trabalho. Segundo o documento:

Caluniou-nos, em presenca de varias pessoas, inclusive do Dr.
Laudelino Pinto Soares, Técnico da SUDAM, dizendo que tinhamos
marcacao sobre sua pessoa, por um negacio que tinhamos feito com ele
e ndo haviamos cumprido. Foi além seu vilipéndio. Disse que as terras
de Paragominas eram de Vossa Exceléncia, do Coronel Passarinho e de
outras autoridades, acobertados por um cidadéo de nome Mauricio.?*

Estava instaurado no Para em 1968 aquilo que Walmir dos Santos denominou de
“industria de posse de terras”, que envolvia politicos locais, operadores e uma série de
sujeitos responsaveis pela coacédo e intimidacdo de quem se opusesse ao esquema, tais
como “Mendonga”, apresentando como pessoa comprometida com essa indudstria e que
intimidava técnicos estaduais em exercicio da funcdo puablica no municipio de
Paragominas.

A situacdo estava de tal maneira fora de controle que naquele ano o governador
foi obrigado a convocar em todo o territorio nacional, proprietarios de terras no Para,
adquiridas através de Titulos de Terras Devolutas do Estado para que revalidassem,

retificassem ou ratificassem tais titulos num prazo total de 210 dias?*2. Além dessa

211 Oficio n° 196/68, 04/03/1968. Da: SAGRI - Para: Gabinete do Governador do Estado, p. 19. In:
ARQUIVO NACIONAL. Questdes Fundidrias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Parg,
1968-1971. Justica Federal da 2* Regido - do Estado do Para, Processo n° 3285. BR
RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.011

212 A aclo esta registrada nas Portarias Governamentais n® 442, de 24/07/1967 e n° 540, de27/11/1967. De
acordo com a Portaria n® 442/67, 0 Governo do Estado estava preocupado com o volume de duvidas sobre
a legitimidade de titulos de vendas de terras devolutas com areas superiores a 3.000 hectares, fato que vinha
prejudicando as atividades do governo no que se referia as a¢des destinadas as areas rurais, haja vista que
a burocracia estatal estava sobrecarregada tentando esclarecer os casos de legitimidades dos titulos. A fim
de regularizar os processos de aquisicdo legitimas de terras, garantindo a utilizacéo regular das propriedades
pelos seus signatarios, o governo expediu a portaria, determinando que a SAGRI tomasse as providencias
necessérias para a verificagdo dos titulos expedidos entre 10/12/1954 a 08/01/1964, convocando 0s
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medida, a SAGRI solicitou ao Tribunal de Justica, que fizesse os Cartdrios de Registros
de Imoveis remeter aquela secretaria os relatorios completos com todos os titulos
registrados desde 1954, medidas que nédo obtiveram éxito.

Sob o ponto de vista juridico ndo estava o estado do Pard preparado para a
apuracdo de responsabilidade criminal e administrativa dos fatos associados a operac6es
fraudulentas de terras. Para termos uma ideia, durante todo o processo de abertura da
rodovia Belém-Brasilia uma das poucas legislacGes que regulavam os processos de
compra, venda, arrendamento e cessdo gratuitas de terras devolutas no Para era o Decreto
1.044, de agosto de 19332%3,

Essas regulamentacBes funcionaram bem em contextos como os da 22 guerra
mundial, sob o resguardo dos Acordos de Washington, quando novamente a industria
gomifera é reaquecida, restando ao estado do Para a promocao da ocupacdo e colonizagdo
de terras, as quais ainda eram incipientes e feitas quase que exclusivamente por correntes
internas, ou vindas da regido nordeste para o cultivo da castanha, seringa e batata.

Contudo, essa legislacdo ja se demonstrava precéria durante a abertura da
rodovia Belém-Brasilia, quando operacbes de compra e vendas de terras devolutas do
estado do Para cresceram num ritmo acelerado e a jurisdicdo de terras do Estado e da
Unido ndo estavam bem definidos em fun¢do do ineditismo da obra de integracdo, que
deixou confuso os poderes estaduais que respondiam de maneira quase “amadora” ao
avanco da ocupacao as margens dessas rodovias. O resultado em 1968 ndo poderia ser

outro, sendo um quadro de impunidade.

Por outro lado, a impunidade estava estimulando cada vez mais a acéo
criminosa de falsificacdo de titulos, bem como ficaram eles possuidos
de uma audécia sem limites, ao ponto de tentarem diuturnamente, a
intimidacdo, através de processos dos mais vis, desde a ameaga de
morte, telefonemas andnimos insultuosos para nossa residéncia e
divulgacdo de comprometimento de nossa parte em processos
desonestos, com venda de titulos de terras falsos.?#

A esse contexto de impunidade somavam-se articulagdes politicas escusas junto a

ALEPA e o desrespeito a autoridades civis do estado, conforme registrava Walmir dos

interessados a exibirem os titulos e registros imobiliarios, no prazo de 120 dias. Esse prazo foi prorrogado
por mais 90 dias por meio da Portaria n°® 540/67.

213 AlteracOes nesse decreto aconteceram no ano de 1945, no que se tratava das colonias agricolas. Em
1954, foi promulgada a Lei 913, de 04/12/1954, que estabeleceu o instituto do aforamento e revogou
parcialmente artigos do decreto 1.044/33 e, por fim, em 1958 com o Decreto 2.625, de 31/10/1958, que deu
nova regulamentacdo ao Servico de Cadastro Rural do Estado; essa legislagdo foi totalmente revogada
apenas em 1966 com a Lei 3.641 sancionada pelo governador Jarbas Passarinho.

214 |bidem, Oficio n° 196/68, p. 21.
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Santos. Segundo ele, Afonso Fernandes Ledo e o major Evangelista — que atuava como
agrimensor e dizia-se militar — negavam-se a dar satisfagdo a “qualquer autoridade ou
comissdo civis”?® sobre a situagdo de terras na regido de Paragominas.

A conjuntura se agrava a medida que estrangeiros eram envolvidos nos esquemas
ilegais de compra e venda de terras no interior do estado, fato que foi comunicado ao
coronel Jodo Walter de Andrade, superintendente da SUDAM, que naquele momento era
um dos principais 6rgdos de interlocucdo entre os estados da Amaz6nia e o Governo
Federal.

O oficio de Walmir dos Santos registra ainda a habilidade juridica com a qual
agiam os falsarios e 0 modo como 0s mesmos atuavam dentro da SEOTE, rasurando livros
de protocolo, incluindo nomes em linhas correspondentes aos requerimentos de
processos, coagindo testemunhas e oferecendo vantagens a funcionérios dos 6rgaos. Em

um trecho do documento fica registrada essa acao:

O depoimento do senhor Raimundo Nonato Penha, auxiliar de
arquivista, é também estarrecedor. Cita nominalmente o advogado
Adalberto Chady, genro do Sr. Elias Hage, que lhe teria prometido
varios milhdes de cruzeiros, para “ilegalizar” os titulos de que era
portador, em namero de 14, da familia Hage.

Verifica, entdo, Vossa Exceléncia, que esta se processando uma
inversdo total dos poderes e a subversdo completa da ordem legal e
administrativa.?®

O documento encerra registrando o fato de que, mesmo diante de todas as
evidéncias apresentadas, ndo havia nada que a Policia Federal pudesse fazer para proceder
investigacdes sobre os atos ilicitos envolvendo operacfes de compra e vendas de terras
no Pard, pois ndo se tratava de uma acao de sua alcada e consequentemente da Justica
Federal, entretanto, uma “formula” fora encontrada pelo delegado da Policia Federal no
Para, Coronel Raul da Silva Moreira, para que fosse procedida a investigacdo, a qual teria
inicio com a apresentacdo de um relatorio circunstanciado da situacao a Policia Federal.

O processo de investigacGes durou pouco mais de 3 anos, iniciando no més de
abril do conturbado ano de 1968 e encerrando em fevereiro de 1971 com o despacho do
Procurador Regional da Republica, Paulo Rubio de Sousa Meira, remetido ao Juiz Federal
da 12 Instancia no Estado do Par4, encerrando as investigacGes e devolvendo o processo

a Justica do Estado do Para.

215 |bidem, Oficio n° 196/68, p. 22.
216 1pidem, Oficio n° 196/68, p. 23.
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Ao longo da investigacdo, questdes como operacdes fraudulentas de compra e
vendas de terras, conflitos pela posse da terra em areas de expansdo, a CPI de Terras na
Camara Federal e as investigacGes da Policia Federal em outros estados da Unido foram
tratadas, todas circunstanciadas pelos mais diversos tipos de fontes (anexas aos autos do
processo) e por diversos termos de declaracdes, 0s quais ddo um panorama da situacao
fundiaria no Para nos primeiros anos de ditadura militar no Brasil.

No presente capitulo irei demonstrar o percurso entre a instalacdo do processo em
1968 e a sua devolucédo a Justica do Estado do Para em 1971, buscando apresentar 0s
meandros da investigagdo, os sujeitos envolvidos e o0s jogos estabelecidos entre
investigadores e investigados.

Estabelecer uma “linha do tempo” entre os fatos investigados ¢ quase inevitavel,
posto que 1968 representa um ano de mudanga conjuntural importante com o
endurecimento do regime militar por meio do Ato Institucional n® 05, ao passo que 0s
anos de 1969 a 1971 representam uma mudanca de estratégia desses governos com
relacdo a Amazonia entre a “Operagdo Amazonia” (1966-1970) e a instalacdo do |
Programa de Integracdo Nacional (PIN) e I Plano de Desenvolvimento da Amazonia
(PDA-1971), que previa, entre outras acoes, a construcdo de rodovias e a aplicagdo de
recursos destinados a redistribuicio de terras por meio do PROTERRRA?,

O Processo n° 3285, que trata de questdes fundiarias e de operacdes fraudulentas
de terras no Paré representa uma fronteira entre o Para pos-construcao da rodovia Belém-
Brasilia e o Pard que vé o seu interior “invadido” por novas frentes de expansao durante
a ditadura militar.

Além da analise da totalidade dos documentos que comp&em o Processo n°® 3285,
principal fonte analisada nesse capitulo, outras fontes inseridas dentro do recorte temporal
de 1968-1971 foram levantadas com o objetivo de cruzar informacdes contidas nesse
processo, entre as quais destaco: matérias publicadas nos jornais A Provincia do Para,
Folha do Norte e O Estado de S&o Paulo; a Legislacdo de Terras do Para; Relatorios da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM); Relatérios da
RODOBRAS; além de bibliografias que tratam de temas abordados ao longo do capitulo.

Por se tratar de um processo de investigacdes longo, optei por subdividir o capitulo
de acordo com os principais temas abordados no curso do processo. No primeiro subitem

analiso o0 ano de 1968 e o inicio das investigacdes sobre as operacdes fraudulentas de

217 Sobre o tema, Cf. LIRA, Sérgio Roberto Bacury de. Morte e ressurreicdo da SUDAM: uma analise da
decadéncia do padréo de planejamento regional na Amazonia. Belém: NAEA/UFPA, 2007.
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terras no Para. No segundo subitem é explorado um caso de conflitos e violéncia
envolvendo questdes de terras em Paragominas. No terceiro subitem tem espaco o debate
sobre a atuacdo do Departamento de Terras do Para e a emissdo de titulos falsos de
propriedade da terra. No quarto subitem a questdo da venda de terras a estrangeiros e o
relatorio da Comissao Parlamentar de vendas de terras a estrangeiros é posta em questao.
Por fim, no quinto subitem questdes de propinas e impunidades séo discutidas, bem como

0 desfecho do processo no ano de 1971.

3.1. O ANO DE 1968 E O INICIO DA INVESTIGACAO SOBRE OPERACOES
FRAUDULENTAS DE TERRAS NO PARA.,

As vésperas de um processo global de contestacio, que eclode na Franca no més
de maio de 1968, teve inicio o Inquérito Policial N° 13/68, na Delegacia Regional de
Policia Federal no Para, com o depoimento de Alfredizio Pereira Leite ao inspetor da
Policia Federal Jadyr Soares, em 29 de abril de 1968. Era a primeira vez que a Policia
Federal investigava operacdes fraudulentas de terras, a pedido do governador do estado,
e as tramas reveladas no interior desse processo nos falam muito sobre um contexto de
ocupacdo indiscriminada e irregular de terras no Pard em tempos de ditadura militar no
Brasil.

Alfredizio Pereira Leite, 29 anos e casado, era pecuarista, natural do municipio de
Piranhas, estado do Alagoas, a época de seu depoimento. Chegou ao Para no ano de 1958
na companhia de Oswaldo Ribeiro Marques, conhecido como “Dico Ribeiro”, o qual
havia conhecido no estado de Goias. Dico Ribeiro foi auxiliar de Bernardo Sayao no
processo de construcdo da rodovia Belém-Brasilia, sendo o responsavel pelo
levantamento topografico do trecho entre Ceres (GO) e Imperatriz (MA). Era um tempo
de abertura das terras do Pard ao empresariado nacional, havia vasto espaco de terras
disponiveis a quem nelas quisesse investir e, nesse contexto, Alfredizio Leite tornou-se

empregado de Dico Ribeiro.

Oswaldo Ribeiro, quando aqui chegou, veio com a finalidade de
adquirir terras do Estado do Para, que aquela época, estavam sendo
loteadas. O declarante sabe que Oswaldo Ribeiro Marques obteve
através do doutor Jarbas Pereira, isso no governo de Magalhées Barata,
uma portaria que o autorizava a fazer um levantamento topogréfico de
cento e vinte léguas de terras no municipio de Sdo Domingos do Capim,
a margem direita do rio Capim; que feito o levantamento Oswaldo
passou a requerer essas terras, sendo que em primeiro lugar, requereu
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em seu nome e de sua familia e, posteriormente, em nome de pessoas
residentes no Estado de Goids, das quais ele possuia procuracédo; que
Oswaldo Ribeiro Marques, ao assim proceder, recebia comissfes dos
pretendentes as terras, cuja aquisicdo era feita através da Secretaria de
Terras do Estado, cujo parecer favoravel era exarado, ap6s ser ouvido
0 Exator do municipio de S8o Domingos do Capim, pelo secretario
naquela época doutor Jarbas Pereira.?'8

Sdo Domingos do Capim era um dos municipios histéricos do Para que foram
atingidos pela abertura da rodovia Belém-Brasilia. Localizava-se em uma importante area
de fronteira intraestadual, limitando-se com os municipios de Sdo Miguel do Guama e
Inhangapi ao norte; Irituia, Capitdo Poco, Ourém, Viseu e Paragominas a leste; Sdo Jodo
do Araguaia, Maraba e Itupiranga ao sul; e Jacunda, Tucurui, Moju, Acara, Tomé Acu e
Bujaru a oeste; além de ser um municipio que estava distante 136 km de Belém, ligando-
se a capital pelo rio Guama4 e estradas de rodagem.

Sua economia, desde os tempos coloniais, era baseada na producédo de farinha,
vindo em seguida o arroz com casca, a madeira de lei, a madeira branca, a malva, o cacau
em gréo, o leite de macaranduba e a pimenta em grdo. Ao longo da década de 1960 a
criacdo do gado avancava em ritmo acelerado e as terras do municipio eram procuradas
para fins de implementacdo da pecuaria, além da agricultura com grandes &reas de

pimentais.

218 Termo de DeclaragBes que presta Alfredizio Pereira Leite, 29/04/1968. In: ARQUIVO NACIONAL.
Questdes Fundiarias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Para, 1968-1971. Justica Federal da
2% Regido — do Estado do Pard, Processo n° 3285. BR RIANRIO.TT.0.QUF.AVU.011, p. 33 de 401.
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Imagem 8: Sdo Domingos do Capim em 1970.
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Fonte: Mapa da Regido Fisiografica Guajarina. Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Para, 1970.

Alfredizio Leite, em seu depoimento fala de Oswaldo Ribeiro, que havia
trabalhado no processo de abertura da rodovia Belém-Brasilia ao lado do engenheiro
Bernardo Sayao, destaca que ele possuia grande prestigio junto ao governo federal e
beneficiava-se desse prestigio, tornando-se uma espécie de “delegado” para tratar de
questdes relativas a terras no municipio de Sdo Domingos do Capim.

Oswaldo Ribeiro nao pode ser considerado um “pioneiro” de Sao Domingos do
Capim, mas de acordo com o depoimento de Alfredizio Leite, ele tinha transito dentro do

Governo do Estado, tratava de processos de compra e venda de terras com Jarbas Pereira,
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secretario de terras do governo de Magalhdes Barata (1956-1959). Segundo Alfredizio,
Oswaldo Ribeiro obtinha vantagens pecuniarias nesses processos, além de promover a
ocupacdo de grandes areas para seus familiares e outras pessoas interessadas em lotes de
terras vindas do estado de Goias.

Eram comuns os processos de compra e venda de terras no Pard na década de
1960, tanto que o proprio depoente declarou haver intermediado um processo de compra
e uma gleba de 4.656 hectares?’® para Aristom Silva, registrada no Cartério Ribamar
Soares.

Declarou ainda que ele mesmo possuia cinco lotes de terras a margem esquerda
do rio Capim, também comprados por terceiros, e cuja origem da aquisicdo havia sido
feita no ano de 1895, mas regularizados na forma da lei no ano de 1960, fato que lhe
garantiu receber financiamento publico do Banco do Brasil, BASA e Banco do Estado do
Para para suas atividades.

Segundo o depoente, no dia 07/03/1968, por volta das 22 horas, Walmir Hugo dos
Santos, secretario de agricultura do estado, Amilcar Batista Tocantins, interventor de
Paragominas, e Antonio Carneiro, chefe do departamento de terras da Secretaria de
Agricultura do Estado, foram a sua casa, na avenida Mundurucus, em Belém, procura-lo
para participar de uma reunido no dia seguinte na sede da Secretaria de Seguranca do
Estado. Eles queriam que o mesmo falasse 0 que sabia sobre 0s processos de compra de
vendas de terras no municipio de Sdo Domingos do Capim. E sobre esse assunto,
Alfredizio falou a PF:

Lhe foi perguntado se sabia alguma coisa com relacéo a falsificacdo de
titulos de terras no Estado do Para, respondendo negativamente; que
disse mais que seu trabalho consistia somente em proceder o
levantamento topografico da regido determinada por Oswaldo
Marques; que o declarante ignora se as pessoas supra mencionadas, que
estiveram em sua residéncia, sdo possuidoras de terras no municipio de
Sao Domingos do Capim, no local onde procedeu ao levantamento; que,
entretanto, por outro lado sabe que Amilcar Batista Tocantins é
possuidor de cinco ou seis léguas de terras localizadas no quilometro
duzentos e quatorze, a margem da Belém-Brasilia, no local denominado
Piria, onde recentemente foi construido um campo de pouso de
pequenos avides, bem a margem do rio Gurupi; que o declarante sabe
ainda que o doutor Walmir Hugo dos Santos, o que tomou
conhecimento por uma publicacéo feita no Diério Oficial do Estado, é
possuidor de terras no Municipio de Concei¢do do Araguaia; que 0
declarante esclarece que o senhor Antdnio Dias Vieira era chefe de

219 Esse era 0 tamanho dos lotes, de acordo com o Decreto 1.044/33, que estabelecia o Regimento de Terras
do Para.
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Terras do Estado e, no exercicio de sua funcdo, exigia do declarante a
importancia de trinta e cinco cruzeiros novos para entregar um titulo.??°

Alfredizio Leite, no lugar de declarante em um processo de investigacGes de
operacdes ilegais de compra e vendas de terras, parecia querer deixar claro a Policia
Federal que havia um esquema de beneficiamento dentro dos 6rgdos administrativos no
Governo do Estado. Para ele era importante registrar que ocupantes do alto escaldo, além
de interventores municipais se valiam de seus cargos para, possivelmente, conseguir
vantagens e terras em um contexto de expansdo da ocupagédo no estado.

O depoimento de Alfredizio Leite se encerra com informacdes sobre o destino de
Oswaldo Ribeiro Marques, o Dico Ribeiro de Sdo Domingos do Capim. Segundo ele,
Oswaldo Ribeiro abandonou seu loteamento e sua fungédo de intermediador de terras no
Para e retornou ao estado de Goiés, tendo tentado fazer com que ele, Alfredizio Leite,
continuasse o0 processo de levantamento de terras na regido em parceria com 0S sOCios
Euclides Vieira e Antonio Fernandes Machado, que assumiram o lugar de Oswaldo
Ribeiro, mas o mesmo declinou da proposta — negando a Policia Federal que tivesse
algum envolvimento com processos de compra e vendas de terras na regiao.

O segundo depoimento prestado a Policia Federal foi o do pecuarista paraense
Edivaldo Aquino Sacramento Lobato, em 30 de abril de 1968, o qual inicia com o
depoente afirmando nunca haver vendido terras devolutas do Estado, mas apenas uma
propriedade as margens da rodovia Belém-Brasilia no trecho entre Paragominas e Gurupi
do Par4, cujo proprietario era Alberto Flores de Melo.

Tal operacdo aconteceu na casa do entdo diretor de terras do Pard, Ant6nio de
Sousa Carneiro. Segundo o depoente, ocorreu dentro da legalidade, sendo inclusive
publicada no Diario Oficial do Estado, obedecendo a legislacao estadual de terras.

Feito essa ressalva, Edivaldo Lobato prosseguiu seu depoimento citando 0s nomes
de lIsaias Freitas Santos, Carrijo, Dico Ribeiro, Leopoldo, Jodo Ribeiro, Nadir Hello,
Alfredizio Leite, Zico Farias e Mirand&o, todos operadores diretos ou indiretos de terras
no estado do Para. O depoimento de Edivaldo Lobato tinha um tom de dendncia em
relacdo aos nomes acima citados. Um primeiro caso relatado por ele foi o do operador
Carrijo, que vendeu terras de forma irregular no municipio de Paragominas, ferindo a Lei

3.641/662%1, que, segundo ele, ndo permitia a venda de terras que nio fossem tituladas.

220 1idem, Termo de DeclaracBes que presta Alfredizio Pereira Leite. p. 34-35.

221 De acordo com o Capitulo Il da Lei 3.641/66, os processos de venda de terras do Estado deveriam
obedecer a uma série de requisitos e ser acompanhadas de um plano especifico de aproveitamento racional
das areas requeridas (Art. 21). O caso em questdo trata especificamente dos artigos 28, 29 e 30 da Lei, que
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Em outro trecho de seu depoimento, Edivaldo Aquino relata um encontro que teve
com Alfredizio Leite, informando ao delegado da Policia Federal, que 0 mesmo agia de

forma irregular nos processos de levantamento topografico que fazia. Segundo ele:

O Tabelido de Paragominas, de nome Brasil, de parceria com Alfredizio
Pereira Leite, venderam o lote de terras nimero cinco, a pessoa que
desconhece, pela importancia de vinte mil cruzeiros novos; que o
declarante soube da transa¢do acima pelo préprio Alfredizio, quando o
encontrou no Banco do Brasil, tendo em seu poder a importancia de dez
mil cruzeiros novos, isso parte do dinheiro que Ihe coube pela citada
venda; que o encontro verificou-se em frente a sede do Banco do Brasil
na presidente Vargas e o didlogo mantido foi feito no interior do veiculo
do declarante; que o declarante conhece ha pouco tempo Alfredizio
Pereira Leite, a quem conheceu na porta do Central Hotel ha cerca de
um ano, sabendo ainda que ele fez levantamento topogréafico para
Oswaldo Ribeiro Marques, mais conhecido como “Dico Ribeiro”, no
municipio de Paragominas, antigo, S&0 Domingos do Capim, do
igarapé Putitita até o igarapé Icauachi; que o levantamento acima,
Alfredizio procedeu apenas na periferia, mas no mapa apresentava um
levantamento feito que ndo correspondia a realidade.???

O trecho da declaragdo de Edivaldo Lobato contradiz a versdo prestada por
Alfredizio Leite, sugerindo que o mesmo agia de forma ilegal no que se referia aos
processos de levantamento de terras na regido de Paragominas a0 mesmo tempo em que
se beneficiava das operacdes de compra e venda de terras.

Edivaldo Lobato demonstrava a Policia Federal que conhecia os meandros dessas
operagdes e como cada um dos operadores agia dentro da rede. Segundo ele, a rede de
operadores se espalhava por todo o estado e se retroalimentava, ou seja, 0S mesmos ndo
agiam de maneira isolada, além de possuirem o aval dos 6rgdos estaduais. Ao descrever
a rede de atuacdo dos operadores de compra e venda de terras, Edivaldo Lobato nos

oferece a seguinte visualizacdo por area de atuacéo:

prevé como deveriam acontecer 0s processos de titulagéo pelo Poder Pablico. No Art. 28 ficava estabelecido
que o titulo definitivo seria expedido quando fossem cumpridas o plano de trabalho da terra dentro dos
prazos estabelecidos, o processo de demarcacgdo da terra e o0 pagamento do preco fixado pelo Poder Pdblico
— podemos depreender do depoimento que tais requisitos eram sistematicamente descumpridos pelos
operadores de terras.

222 Termo de DeclaragGes que presta Edivaldo Aquino Sacramento Lobato, 30/04/1968. In: ARQUIVO
NACIONAL. Questdes Fundiarias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Para, 1968-1971.
Justica Federal da 2% Regido — do Estado do Pard, Processo n° 3285. BR RJIANRIO.TT.0.QUF.AVU.011,
p. 40 de 401.
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Figura 8: Mapa de atuacdo dos operadores de compra e vendas de terras no Para
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Segundo o depoimento de Edivaldo Aquino Sacramento Lobato a atuacio dos operadores estava assim
dividida: 1. Alto Moju: Isaias Freitas; 2. Viseu: Miranddo; 3. Rio Capim; Isaias Freitas e Dico Ribeiro; 4.

Paragominas: Carrijo; 5. Conceicdo do Araguaia: Jodo Ribeiro e Nadir Hello; 6. Sdo Félix do Xingu:
Leopoldo.

Adaptado a partir de: Mapa Politico do Para, IDESP, 1977.

Como podemos perceber na adaptacéo, todas as areas de expansdo no nordeste,
sudeste e sul do Pard possuiam um operador de compra e vendas de terras, 0s quais
supostamente tinham transito junto ao Governo do Estado e agiam de forma legal ou
ilegal com vistas ao processo de povoamento do estado no contexto da “Operacdo
Amazonia” de meados da década de 1960.

De acordo com Maurilio de Abreu Monteiro e Maria Célia Nunes Coelho
(2004)?%, nesse periodo estabeleceu-se um “modelo de desenvolvimento amazonico”, no
qual o estado tinha o papel de ser o promotor/indutor do processo de crescimento
econémico da regido, incentivando a expansao capitalista e promovendo alteraces nas
dindmicas sociais historicamente constituidas no Paré e na regido amazénica. No que se

refere ao ano de 1968 ¢ a “Operagdo Amazonia”, os autores afirmam:

222 MONTEIRO, Maurilio de Abreu e COELHO, Maria Célia Nunes. As politicas federais e

reconfiguragdes espaciais na Amazonia. Novos Cadernos NAEA, v. 7, n. 1, p. 91-122, jun. 2004, ISSN
1516-6481.
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Neste contexto, inserem-se o | Plano Quinquenal de Desenvolvimento
para o periodo de 1967 a 1971 e o Plano Diretor de 1968. [...]
Estabeleceu-se, assim, uma politica de desenvolvimento regional
semelhante a que vinha sendo aplicada no Nordeste, especialmente no
que se refere a politica de incentivos fiscais. Politica que resultou na
facilidade de apropriacdo de terras por grandes empresas e por
fazendeiros e em mudancas significativas nas areas rurais, havendo a
disseminacdo de grandes fazendas destinadas a criagdo de gado bovino,
em especial no sul e sudeste do Para. Processos de apropria¢do fundiaria
no geral vinculados a disseminacdo de pastagens e que teve
repercussdes nas dinamicas sociais e ecoldgicas da regido, acelerando
a substituicdo das florestas e a ampliacdo da concentracdo fundiaria no
estado do Pard. (MONTEIRO e COELHO, 2004, p. 104)

Seguindo adiante no depoimento de Edivaldo Lobato, percebemos como as
dindmicas apresentadas por Monteiro e Coelho foram se estabelecendo nas areas de
expansdo no Pard, principalmente nas regides do nordeste, sudeste e sul do estado.
Segundo Edivaldo Lobato, os municipios de Sdo Félix do Xingu e Concei¢cdo do
Araguaia, ambos no sul do Para, haviam sido totalmente loteados e esses loteamentos
ultrapassavam a area geografica dos municipios, havendo nessa regido uma vasta
circulacéo de titulos falsos de propriedade de terras, fato que ja era conhecido em Belém.
Ele descreve como se dava o esquema de falsificagdes:

O declarante ouviu comentarios na cidade que existem titulos falsos de
propriedade de terras, o que é voz corrente em Belém, tanto que,
comentam ainda, que uns titulos tém o emblema do Estado com uma
aguia em cima, enquanto outros ostentam uma aguia sob o0 emblema;
que o declarante sabe da existéncia da duplicidade de titulos de
propriedades de terras; que essa duplicidade era feita da seguinte
maneira: um cidaddo requeria uma terra a Secretaria de Obras e Terras
do Estado, 0 processo corria seus tramites legais, era lavrada a sentenca
e, consequentemente, expedido o titulo; que o beneficiado ficava
(ilegivel) do titulo, que posteriormente um outro cidaddo requeria a
mesma terra, era feito novo processo, lavrada nova sentenca e expedido
um outro titulo; que o novo beneficiario, cujo titulo era expedido
mediante fraude, ndo era falso, nascendo dai entdo a disputa da terra
pelos portadores dos dois titulos; que para ser dirimida a duvida, os
litigantes iam a Secretaria de Obras e ai aparecia apenas 0 segundo
processo, pois o primeiro desaparecia criminosamente.??*

Edivaldo Aquino denunciava os processos ilegais de compra e vendas de terras
nas areas de expansdo do estado do Pard, empenhando-se em mencionar os nomes dos

envolvidos e os casos que ele havia tomado conhecimento. Em um trecho de seu

224 |bidem, Termo de Declarac@es que presta Edivaldo Aquino Sacramento Lobato, p. 69.
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depoimento ele usa um caso de conflito pela posse de uma mesma area no municipio de
Paragominas, envolvendo Ana Maria Ledo Queiroz e Amilcar Tocantins.

Segundo ele, Afonso Fernandes Ledo requereu para sua filha, Ana Maria Leéo,
uma gleba de terras @ SEOTE, a qual correu legalmente e gerou a titulagdo da terra.
Entretanto, no ano de 1968, Amilcar Tocantins, que era o interventor de Paragominas,
surgiu com um titulo de propriedade da mesma area em nome de Heraldo Rezende de
Miranda — o referido titulo era datado de 19/09/1962. O documento apresentado por
Amilcar Tocantins possuia o aval do entdo secretario de agricultura, Walmir Hugo dos
Santos, o qual chancelava o documento e dava como falso o titulo de Ana Maria Ledo.

Segue seu depoimento, acusando o entdo deputado estadual Jorge Arbage, que no
ano de 1964 havia sido funcionario da SEOTE e, nas atribui¢des de seu cargo, queimou
mais de 400 processos correspondentes a titulos legais de terras, fato que deu margem
para gque fossem expedidos titulos em duplicidade.

Denunciou ainda que um engenheiro da secretaria, filho do ex-secretario Jarbas
Pereira, também levou mais de 600 processos para sua casa com a finalidade de inutiliza-
los durante a instalagdo do regime militar, entre margo e abril de 1964; por fim, afirmou
que no interior da SEOTE, funcionérios de diversos setores atuavam sobre os memoriais
descritivos de terras e no preenchimento dos titulos, podendo ser esses documentos reais
ou ficticios, fato conhecido por todos que agiam como operadores de compra e venda de
terras no Para.

Para ele, de 1964 a 1968, politicos, funcionérios do governo do estado e
operadores do esquema beneficiavam-se do descontrole instalado na SEOTE e pareciam
pouco se importar com a legislacao estadual de terras. Cita que Amilcar Tocantins, por
exemplo, era proprietario de dois lotes de terras em um mesmo local, ao longo da rodovia
Belém-Brasilia, que somavam 5.817 acres, ferindo a Lei Estadual N° 1.044, que permitia
0 maximo de 4.356 hectares. Nem os atos do entdo governador Alacid Nunes eram

respeitados. Segundo o depoimento:

Apds o governador tomar posse no Governo do Estado, este baixou uma
portaria, determinando que todos os processos alusivos ao pedido de
terras fossem suspensos; que, entretanto, mal grado o ato
governamental, foram expedidos treze titulos de terras, todos no
municipio de Paragominas, sendo beneficiados Jaime Watt Longo,
Sebastido Alves Gongalves, Elvino Gutizeti, Antonio Magno, Maria
Leonor Silvestre, Maria Flias Vasconcelos, Zandino Uliana, Nilo
Vasconcelos, Carlos Magno Vieira Leal, José Juarez Gama de Morais,
Frederico Antunes Baia, José Ferreira Tirte, Telmo Castro de Oliveira
e Imagiro Gonzaga dos Santos; que o titulos acima ndo foram assinados
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pelo governador e sim alguns pelo Secretario de Agricultura, outros
pelo diretor de Terras e pelo proprio vice-governador Renato Franco.??

Edivaldo Lobato relata ainda como eram feitas as negocia¢des de terras com
investidores que vinham das regides Sul e Sudeste do Brasil. Segundo suas informacdes,
o0 investidor entrava em contato com um operador de terras na regido, a quem dava o
direito de representacé@o por meio de procuracdo. Esses operadores partiam para o interior
da SEOTE a fim de “esquentar” titulos falsos; a SEOTE providenciava os novos titulos e
fazia desaparecer os titulos originais; o operador repassava o titulo de terra para o
investidor, que por sua vez vinha tomar posse da area, e la encontrava o verdadeiro dono
da area. Iniciava-se assim um conflito pela posse da terra, como aconteceu com um
investidor paulista que tinha por nome Dalvo.

De acordo com Edivaldo Lobato, Dalvo chegou a ir & Secretaria de Seguranca
Publica do Estado denunciar um prejuizo que havia sofrido, golpe do qual tomou
conhecimento apos ir a Secretaria de Agricultura, notando que 0 mesmo fora acobertado
pela prépria secretaria e, consequentemente, pelo Departamento de Terras do Estado.

Muitas eram as pessoas envolvidas no esquema de falsificacdo de titulos de terras.
Através do depoimento de Edivaldo Lobato chegamos a conclusao de que, durante toda
a década de 1960, a SEOTE e posteriormente o Departamento de Terras, como 6rgao
ligado a Secretaria de Agricultura, foram aparelhadas a esses grupos que tinham interesses
em operacgdes de compra e vendas de terras, por conseguinte tinham um forte poder de
pressdo sobre o Governo do Estado, pois possuiam representantes politicos junto a
ALEPA e a bancada federal em Brasilia.

Ao final de seu depoimento Edivaldo Lobato destaca a presenca de americanos
interessados em terras no Para e declara o nome de muitos que faziam parte da rede, que
envolvia desde deputados estaduais, secretarios de estado, esposas de secretarios,
prefeitos, operadores de terras e topdgrafos, todos pertencentes a um forte esquema de
propina nos processos de titulacdo de terras e no processo de financiamento publico de
projetos pela SUDAM.

O declarante conhece o funcionario da Secretaria de Agricultura, Edil
de Jesus dos Santos, a quem jamais deu qualquer propina ou tratou de
questdo de terras; que o declarante apenas conhecia de nome Emilio
Nunes e, apés ter estado a primeira vez nesta Delegacia, foi que o
conheceu pessoalmente; que o declarante quer esclarecer ainda que
conhece Vanildo dos Santos, alids irmdo do Secretario de Agricultura

225 |pidem, Termo de Declaracdes que presta Edivaldo Aquino Sacramento Lobato, p. 71.
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do Estado, que é topografo daquela reparticdo, que respondeu a
inquérito administrativo pela falsificacdo de titulos e venda de terras em
Acard e Moju, cujo processo desapareceu inexplicavelmente; que o
declarante sabe que Vanildo em companhia de Amilcar Tocantins,
viajaram em um avido em companhia de um americano da Swift, a
guem foi mostrada terras que o estrangeiro pretendia adquirir; que
posteriormente soube o declarante (ilegivel) americano adquiriu terras
no municipio de Paragominas, com cerca de cinquenta e quatro
quilémetros de frente por igual medida de fundos; que sabe ainda que o
doutor Laudelino Pinto, engenheiro agrénomo da SUDAM, é sécio da
ARPA Agropecuaria Reunida Paraense Sociedade Andnima,
juntamente com Walmir Hugo dos Santos, Secretario de Agricultura e
Jodo dos Santos, firma localizada no municipio de Santana do Araguaia;
que as terras onde se instalou a firma obteve financiamento da SUDAM
no valor de cinco milhGes de cruzeiros novos e, 0 mais interessante é
que o doutor Laudelino Pinto é quem aprova o0s projetos, inclusive para
a firma da qual é s6cio; que tanto é verdade que as pessoas acima séo
socias, que o jornal Folha do Norte publicou a noticia com relacdo a
concesséo do financiamento da SUDAM aquela firma.2%

Edil Jesus dos Santos, citado no Termo de Declaragcdes de Edivaldo Aquino
Sacramento Lobato, foi o terceiro a prestar declaracdes no inquérito policial a PF, em 03
de abril de 1968. Alguns dias antes, a SAGRI havia enviado oficio ao Departamento de
Policia Federal no Para informando que Edil Jesus dos Santos encontrava-se em lugar
ignorado e que ha tempos ndo comparecia a Secretaria de Agricultura, respondendo
inclusive processo de abandono de emprego. No mesmo oficio era informado a PF que
Emidio Nunes Filho iria comparecer ao inquérito e que José Alberto Maia, que havia sido
funcionario da Secretaria de Obras e Terras, naquela data, era Promotor Pablico da
Capital 2%’

Edil Jesus dos Santos, paraense, 31 anos, a época de seu depoimento, morava no
bairro de Icoaraci. Em 1961, assumiu o cargo de servente na SEOTA, quando Aurélio do
Carmo era governador do estado e Benedicto Monteiro era o dirigente dessa secretaria.
Apos seis meses de trabalho passou a ser encarregado do preenchimento dos titulos de
terras, pois possuia uma boa caligrafia, afirmando que muitas vezes levou para sua casa
processos de titulacdo de terras para realizar o preenchimento, mas que nunca manuseou
o Livro de Registro de MedicGes e Demarcaces de Terras, embora tivesse visto muitas

pessoas na secretaria fazé-lo.

226 1pidem, Termo de Declarac@es que presta Edivaldo Aquino Sacramento Lobato, p. 73-74.

221 Oficio N°. 63/1968, 29/04/1968. Da: SAGRI — Para: DPF. In: ARQUIVO NACIONAL. Questdes
Fundidrias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Para, 1968-1971. Justica Federal da 22 Regido —
do Estado do Para, Processo n° 3285. BR RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.011
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Edil Jesus dos Santos parecia bastante acuado em seu termo de declara¢es, falou
muito pouco sobre o que sabia e demonstrava inseguranca em precisar dados e
informacdes sobre um possivel esquema envolvendo funcionarios da SEOTA/SEOTE,

que & epoca da declaracdo era apenas o Departamento de Terras. Em seu depoimento:

O declarante pode esclarecer que dentre os titulos que preencheu, 0s
beneficiarios, alguns deles, pois ndo se recorda de todos, eram Jodo
Ribeiro, doutor Walter Ferreira, Leopoldo, Nadir Hello; que neste ato
melhor se recordando, ainda preencheu um em nome do senhor
Miranda, num total de titulos que ndo pode precisar; que o declarante
veio conhecer o senhor Lobato ha poucos dias, ndo tendo tido
anteriormente, a oportunidade de vé-lo em sua reparticéo tratando do
assunto de terras; que o declarante conhece o senhor Isaias Freitas dos
Santos, o qual naquela reparticdo, sempre mantinha contato com o
senhor Raimundo Conceicdo Santos, que era chefe do servico de terras,
em substituicdo ao senhor Hélio Almeida; que conhece “Dico Ribeiro”,
em consequéncia do mesmo frequentar o servi¢o de terras; que ndo
conhece Alfredizio Pereira Leite, mas conhece o Major Jodo
Evangelista Filho, que era agrimensor da reparticao.??

Edil dos Santos descreve quase 0 mesmo grupo de pessoas citados por Edivaldo
Lobato, o diferencial entre os depoimentos é que neste € destacado com quem 0S
operadores de terras mantinham contatos dentro da SEOTA/SEOTE/Departamento de
Terras.

Pelo depoimento podemos inferir, por exemplo, que Isaias Freitas dos Santos,
principal investigado do processo, manteve durante algum tempo relagdo direta com o
chefe do servico de terras. Seu olhar como um funcionario “chave” no interior da
secretaria também revela como esses operadores se aproveitavam de um suposto
“descontrole” no processo de registros.

Ao falar do livro de registros ele afirma que tinha “visto um sem numero de
funcionarios nele escreverem, o qual ndo tinha local certo para ser colocado para depois
ser acautelado”.??°

Ao relato de Edil dos Santos se soma o olhar do pecuarista Edivaldo Lobato, em
que pesem as devidas propor¢des, ambos demonstram que, desde o inicio da década de
1960, havia uma falta de controle com os processos de titulacdo de terras que corriam
dentro da secretaria/departamento responsavel por esses processos, 0s quais atendiam a

interesses pessoais de operadores de terras, politicos e empresarios.

228 Termo de DeclaragGes que presta Edil Jesus dos Santos, 03/05/1968. In: ARQUIVO NACIONAL.
Questdes Fundiarias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Para, 1968-1971. Justica Federal da
2% Regido — do Estado do Paré, Processo n° 3285. BR RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.011, p. 41-43 de 401.
229 1dem.
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Edil dos Santos parecia acuado diante da Policia Federal, pois vale lembrar que
dias antes ele havia prestado declaracfes na Secretaria de Seguranca Publica ao senhor
Realy, quando, segundo ele, foi coagido a dar testemunho contra um senhor que tinha por
nome Lobato, sendo obrigado a assumir que eram de sua autoria as rasuras no Livro de
Registro de Terras e Demarcacdes, pois do contrario seria levado para a tortura na sede
da DIC (Departamento de Investigagdes Criminais), fato que provavelmente explica o seu
abandono de emprego registrado no Oficio SAGRI N° 63/1968. Segundo Edil dos Santos:

Que o declarante muito embora tenha dito nas declara¢des que prestou
perante o senhor Realy, quer esclarecer que o mesmo foi tomado sob
coacdo, pois 0s membros da comissdo que o ouvia diziam que deveria
dizer isso e aquilo e, finalmente, se ndo assinasse suas declaracdes, seria
conduzido a DIC e torturado; que em virtude disso ndo recusou sua
assinatura; que o declarante nega neste ato muito embora tivesse
confessado a comissdo, que as rasuras feitas no livro de registro de
terras e demarcacGes tenham sido de sua autoria, que jamais pegou em
semelhante livro; que o declarante apds ter saido da secdo onde
trabalhava e regressado ao departamento de edificaces, foi que tomou
conhecimento de irregularidades praticadas na secretaria de terras, com
aemissao de titulos irregulares e rasuras feitas no livro de demarcagdes;
que o declarante antes de margo de 1964, viu no gabinete do secretario
muitos processos, gque depois desapareceram, ndo sabendo se 0s
mesmos voltaram ao arquivo ou foram inutilizados; que desses
processos, 0 declarante carregou muitos deles para o aludido gabinete,
por ordem do entdo secretario, doutor Efraim Bentes; que o declarante
ndo teve conhecimento de que o entdo governador Aurélio do Carmo
assinasse titulos de terra fora do palacio governamental.*°

Afonso Fernandes Ledo, pai de Ana Maria Ledo, citado por Edivaldo Aquino
Sacramento Lobato no imbroglio envolvendo a duplicidade de titulos entre as terras de
sua filha e o interventor de Paragominas, prestou depoimento a PF, em 13 de maio
de1968. Afonso Ledo, que a época do depoimento tinha 56 anos de idade, havia chegado
ao Para em 1958, era natural de Mundo Novo, estado da Bahia. E como muitos migrantes
que chegaram ao Para no final da década de 1950, veio em busca de terras, atraido pela
facilidade com que era possivel conseguir grandes areas de terras no Para.

Ainda na Bahia, tomou conhecimento desta facilidade por intermédio de Dico
Ribeiro, operador de terras no Pard, que é citado em todos os depoimentos prestados no
ano de 1968 a Policia Federal. Apos avaliar o potencial do estado, Afonso Fernandes Ledo
solicitou a compra de glebas de terras para toda sua familia na regido de Paragominas,

tudo dentro do que previa a legislacdo da época. Entretanto, o mesmo afirmou que durante

230 1dem.
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a década de 1960 esses processos desapareceram dos 0Orgdos responsaveis pela
salvaguarda e denunciou que nesse periodo, aléem do pagamento pelas despesas
processuais, fazia-se necessario também o pagamento de uma “gratificacdo” pelo
processo de titulagdo aos dirigentes da secretaria.

Afonso Ledo destaca um ato que considera condenavel: o fato de que Amilcar
Tocantins, interventor de Paragominas, usava-se do cargo e de sua ligagdo com dirigentes
na SAGRI e no Departamento de Terras para prejudicar a todos aqueles que néo tivessem
uma relacdo de amizade com ele; além de prejudicar supostos “inimigos”, 0 mesmo
aproveitava-se do cargo para apossar-se de outras terras devolutas do estado e de areas

indigenas na regido de Paragominas. Segundo Afonso:

O prefeito AMILCAR BATISTA TOCANTINS, o qual, prevalecendo-
se de ser Interventor em Paragominas, procura apossar-se de todas as
terras, de pessoas que ndo tém relacdo de amizade com ele, cujas
acusacdes poderdo ser provadas com documentos que se encontram de
posse do declarante; que o declarante tem conhecimento das
irreqgularidades praticadas pelo senhor AMILCAR BATISTA
TOCANTINS, onde 0 mesmo € interventor, isto porque o declarante
presenciou quando pessoas ligadas ao prefeito Amilcar mediram terras
ndo sé devolutas do Estado, mas também, a dos indios que ali
ocupavam, sendo que os silvicolas ndo mais ali se encontram,
atribuindo-se esse desaparecimento por expulsdo, determinado pelo
senhor AMILCAR BATISTA TOCANTINS.?3

Afonso Fernandes Ledo aproveitou o espago de seu depoimento para denunciar
uma espécie de perseguicdo que ele e outros inimigos politicos de Amilcar Tocantins
sofriam na regido e deixou claro que o interventor de Paragominas era “amicissimo” do
entdo secretario de agricultura, Walmir Hugo dos Santos, amizade que, segundo ele,
envolvia trocas de interesses entre ambos e visitas constantes do secretario a residéncia
do interventor para tratar da questdo de terras devolutas, ndo somente na regido de
Paragominas, mas no nordeste paraense como um todo.

O ultimo a prestar depoimento no ano de 1968, foi Isaias Freitas dos Santos, o
qual, apos diversas buscas em sua residéncia e no endereco de sua imobiliaria, apresentou-
se a PF em 12 de julho de 1968. Isaias Freitas era o principal investigado no inquérito
policial e era dono da “Imobiliaria Colonizadora Baiana Ltda”, empresa que até o ano de

1961 tinha o nome de “Souza, Santos Imobiliaria Ltda”. Ele era natural do estado da

2! Termo de DeclaragBes que presta Afonso Fernandes Ledo, 13/05/1968. In: ARQUIVO NACIONAL.
Questdes Fundidrias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Para, 1968-1971. Justica Federal da
2% Regido — do Estado do Pard, Processo n° 3285. BR RIANRIO.TT.0.QUF.AVU.011, p. 92 de 401.
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Bahia, tendo chegado ao Para em 1959. No Par4, trabalhou com processos de compra e
venda de imdveis, loteamentos e legalizacdo de terras dada a facilidade de aquisicédo de
terras devolutas no estado desde a abertura da rodovia Belém-Brasilia, mas, apesar disso,
sempre atuou em grande parte da regido do municipio de Moju, operando 0s processos na
condicdo de procurador junto a SEOTA/SEOTE.

Em que pese o fato de Isaias Freitas dos Santos ser o principal investigado no
processo movido pela Policia Federal, era “natural” que mesmo negasse envolvimento
com os atos ilicitos que pesavam sobre ele. Porém, o mesmo ndo mediu esfor¢os em seu
primeiro depoimento em denunciar 0 que poderia acontecer dentro da secretaria
responsavel pela politica de terras do estado ao longo da década de 1960 e como a mesma
havia sido aparelhada politicamente em diversos contextos.

Segundo ele, durante a gestdo de Efraim Bentes a frente da SEOTA, houve a
paralisacdo dos processos de compra e venda de terras devolutas do estado a pedido do
entdo governador Aurélio do Carmo, o qual alegava haver irregularidades que deveriam
ser analisadas pelo governo. Contudo, apesar do pedido do governador, Efraim Bentes
seguiu dando prosseguimento aos processos daqueles que detinham relagdes de amizade
consigo ou com membros de seu partido politico, solicitando em troca o pagamento de

uma “taxa especial” aos requerentes.

Realmente o declarante conseguiu retornar a presenca do senhor
Efraim, que desta feita, 0 mesmo propds ao declarante de que poderia
haver a continuidade ou processamento processual desde que o
declarante pagasse a importdncia de TREZENTOS CRUZEIROS
NOVOS por cada titulos, a fim de que fosse aquela importancia
destinada a tesouraria do partido politico simpatizante do secretario
EFRAIM BENTES; que o declarante esclarece que a mencionada
quantia em dinheiro era uma taxa especial, independente dos
pagamentos legais que deveriam ser efetuados por ocasido do
andamento processual a respectiva expedicdo.?3?

Assim como outros inquiridos pela Policia Federal, Isaias Freitas fala sobre como
0s processos eram preenchidos fora da SEOTA, atestando que diversas vezes foi a casa
do secretario realizar esse procedimento. Falou da falta de controle na gestdo das
documentacdes do arquivo geral e de como essa secretaria foi adquirindo visibilidade
politica ao longo dos anos 60, fato que ja havia sido registrado em outros termos de
declaracdes prestados a PF.

232 Termo de DeclaragBes que presta Isaias Freitas Santos, 12/07/1968. In: ARQUIVO NACIONAL.
Questdes Fundiarias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Para, 1968-1971. Justica Federal da
2% Regido — do Estado do Pard, Processo n° 3285. BR RIANRIO.TT.0.QUF.AVU.011, p. 108 de 401.
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Em outro trecho de seu depoimento, Isaias Freitas denuncia o interventor de
Paragominas Amilcar Batista Tocantins, dizendo-se vitima do mesmo ao afirmar que um
individuo, de nome George, invadiu suas propriedades no municipio de Sdo Domingos
do Capim a mando do interventor. Por fim, afirma que Walmir Hugo dos Santos,
secretario de agricultura, e Antonio de Sousa Carneiro, chefe do Servi¢co de Cadastro
Rural, possuiam um escritorio de vendas de terras em Campo Mourdo, no estado do
Parana, o “Raimar Ltda”, sugerindo que 0os mesmos poderiam estar se beneficiando de
seus cargos junto ao Governo do Estado para realizar transagdes ilegais de terras, crime
pelo qual o mesmo estava sendo investigado.

Isaias Freitas dos Santos foi o declarante que mais apresentou provas para
consubstanciar o seu termo de declaracdes. Forneceu uma relagdo de 61 nomes? de
pessoas para as quais foi procurador de terras junto a SEOTA, além desta, outra relacdo
de 13 nomes de pessoas que tiveram seus processos de titulagio cancelados?**; copias de
protocolos e recibos de pagamentos para a SEOTA?®; um Termo de Autorizagio da
SEOTA, datado de 01/09/1960%%, para proceder a demarcagdo de terras devolutas do
estado, tudo de acordo com a legislagao vigente (area méxima de 4.356ha cada lote) no
municipio de Moju; coOpias de contratos da Sousa, Santos Imobiliaria Ltda.; copias de

Titulos Definitivos de Venda de Terras assinados pelo governador do estado, Aurélio do

233 Domingos Alves de Aguiar, Joaquim Alves de Aguiar, Ovidio Alves de Brito, Otavio da Silva Lemos,
Ramiro Gomes de Carvalho, Afonso Cardoso de Andrade, Jasmico Alves de Aguiar, Antonio de Oliveira
Lemos, Alipio Quinto de Sousa, Isaias Freitas dos Santos, Zenildo de Oliveira Lemos, Jurandir Marques
Rocha, Valquirio Rocha Prates, Valdir Ferreira dos Santos, José Alberto Santos Lima, Otavio Sousa Santos,
Justiniano Lima, Marcelino Antonio Vieira, Damiana Borges Vieira, Manoel Quinto de Souza, Joaquim
Dias Sena, José Dias dos Santos, Gesner Dias Vasconcelos, José Franco Vasconcelos, Walter Lomanto,
Delfina Vaz Cunha, Pedro A. Santana, Raimundo Pereira Mimoso, Alzira Barreto Santana, Arquimedes
Teles de Oliveira, Martinho Alves de Oliveira, Euclides Gusmdo, Vivaldo Alves Ferreira, Gilberto dos
Santos Fernandes, Gilberto Fernandes, Carlos Queiroz de Almeida, Antonio Carlos Costa Silva, Petronio
Fachinetti Carvalhal, Otavio Barreto dos Santos, José Quinto de Souza, José Mauricio de Souza, Durval
Gongalves do Amaral, Jodo Egidio dos Santos, Mario Ferraz dos Santos, Marcelino dos Santos Mendes,
Waldir Amorim de Andrade, Maria Ferreira de Andrade, Domingos Elias Alex, Joselito Gomes de Oliveira,
Tertuliano Paulino Bonfim, Pedro Vieira da Silva, Agnaldo Lima Vieira, Antonio Alves Dias Filho, Damiéo
Conrado da Silva, Josias Batista Pereira, Edelvandro Ferraz Ribeiro, Adelicio Borges Vieira, Raimundo
Correa Santana, Ives Soares Brito, Israel José de Freitas, Rozalvo José de Freitas.

234 Jaime José das Virgens, Julio José das Virgens, Lourival Alves de Lima, Joaquim Rodrigues Moreira,
Antonio Monteiro da Silva, Josebino Torres Basselol, Aparecida Vaz de Freitas, Shilhei Vaz de Freitas,
Luiz Américo de Freitas, Railsom Correia de Melo, Agenor Bomfim, Paulo Cruz Almeida, Agripon
Almeida.

235 protocolo Informa Terras de Gilberto Santos Fagundes, 25/06/1962; protocolo informa compra de terras
no municipio de Moju, 09/02/1962; recibo de pagamento no valor de Cr$1.000,00 feito por llegivel Oliveira
Lemos, 11/10/1963; recibo de pagamento no valor de Cr$1.000,00 feito por llegivel Carvalho, 15/10/1963;
recibo de pagamento no valor de Cr$1.000,00 feito por Jasmiro Alves de Aguiar, 15/10/1963.

236 Assinado por Raimundo Conceigdo Santos e Jodo Evangelista Filho, engenheiros da SEOTA e registrado
no Cartério Queiroz Santos em janeiro de 1962. In.: ARQUIVO NACIONAL. Questdes Fundiarias:
operagdes fraudulentas de terras no Estado do Para, 1968-1971. Justica Federal da 22 Regido — do Estado
do Pard, Processo n° 3285. BR RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.011
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Carmo; e diversas edicdes do Diario Oficial do Estado, atestando que as operacOes
realizados por ele tinham validade.

Um dos recibos anexados ao Termo de Declaragdes de Isaias Freitas é referente a
venda de 2.178ha de terras no municipio de Moju ao baiano Joaquim Alves de Aguiar,
datado de 09/05/1961. No recibo emitido pela Sousa, Santos Imobiliaria Ltda. havia um
logotipo da empresa com um mapa fazendo aluséo a rodovia Belém-Brasilia e a regido
do Baixo Tocantins no Pard, onde Isaias de Freitas operava processos de compra e venda
de terras. O mapa vinha circunscrito pela seguinte frase: “Belém-Brasilia — um
empreendimento em prol do Progresso Nacional. Consulte vantagens que lhe oferecemos
comprando terras & margem desta rodovia. Valorize seu dinheiro”%’,

Sobre esse recibo, podemos ter uma ideia acerca da facilidade com a qual
empresas de loteamento, compra e vendas de imoveis e de legalizacdo de terras atuavam
dentro do Para. As vantagens que investidores de outros estados encontravam tanto no
que se referia a valores de investimento, quanto no retorno que esses imoveis dariam num
curto intervalo de tempo; podemos inferir também, sobretudo, acerca do fato de haver
uma fronteira aberta com grande disponibilidade de terras no Pard, seja as margens da

rodovia Belém-Brasilia, seja a margem dos grandes rios que integravam o estado.

237 |dem, Ibidem, Termo de Declarag@es Isaias de Freitas.
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Figura 9: Recibo de Joaquim Alves de Aguiar para compra de uma gleba pastal ou
lavradia com &rea de 2.178ha no municipio de Moju
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Fonte: Termo de DeclaracGes que presta Isaias Freitas Santos,
12/07/1968, p. 131.

Apobs o depoimento de Isaias Freitas Santos, em julho de 1968, o processo de
investigacdes da Policia Federal no Para sofre uma longa pausa, retomando os inquéritos
apenas em 07 de novembro de 1969. Durante esse periodo, além do curso burocratico

com a remessa das investigacGes feitas durante o primeiro semestre de 1969, a Policia
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Federal se deteve em buscar informages a respeito de Jodo Inacio, sujeito que também
utiliza os nomes White Martins Ferreira Bueno, Demétrium Bueno de Almeida, Samuel
Untiga e Jodo Assuncdo que estava sendo investigado pela Comissédo Parlamentar de
Inquérito destinada a apurar a venda de terras brasileiras a pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras na Camara de Deputados.

Sobre os depoimentos prestados em 1968 € possivel notar diversos desencontros,
trocas de acusacOes, uma espécie de receio por parte de dirigentes estaduais,
especialmente daqueles ligados ao Departamento de Terras do Estado. Tal situagdo é
perceptivel na correspondéncia de Walmir Hugo dos Santos ao governador.

Walmir Hugo dos Santos era acusado de beneficiar operadores de terras e de
possuir empresa em Campo Mourdo, no Parand, fato que pode fazer sentido, quando
levamos em consideracdo que todos os ex-dirigentes que estiveram a frente da
SEOTAJ/SEOTE, durante a década de 1960, valiam-se do cargo para obter vantagens para
si ou para outrem.

Vale destacar que, a0 mesmo tempo em que a PF conduzia o processo de inquérito
solicitado pelo governador, na Secretaria de Segurancga Publica do Estado corria também
um processo de investigacao, o qual tinha carater de intimidacao, com ameacas de tortura.
Nesse caso podemos inferir que dirigentes no governo estadual e alguns politicos
buscavam se proteger de possiveis acusacdes que pudessem sobrevir a eles, haja vista a
novidade contida no processo de inquérito conduzido pela PF.

Outro aspecto a ser destacado € a facilidade com a qual alguém se tornava
operador de compra e vendas de terras no Pard; além do transito que eles tinham junto
aos Orgaos do governo estadual que tratavam da titulacdo dessas terras, os quais foram se
tornando corruptiveis a medida em que as terras em areas de expansdo no Pard iam
ganhando valor e atraindo a atengéo de investidores.

Novos municipios surgiam ao longo das rodovias e no entorno delas. A economia
paraense aos poucos ia abrindo espa¢o ao avanco da agricultura e da pecuaria. O tempo
passava de forma acelerada nos interiores da Amazonia paraense e demandava
transformaces. Esse ritmo acelerado caminhava com o descompasso das institui¢coes
publicas estaduais, que responsaveis pela ocupacdo de vastas areas de terras devolutas,
dava passos de formiga diante dos interesses do grande capital que chegava por meio das
rodovias, trazendo consigo corrupgdo e violéncia como formas de impor seus interesses:

nasciam cidades sem lei, ao sabor da ditadura no Para.
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3.2.  “PARAGOMINAS, CIDADE ONDE O BOI E REI”: VIOLENCIA E
CONFLITOS PELA POSSE DA TERRA.

Figura 10: Gado em Paragominas

Autor: Dias, Catharina Vergolino, 1928; Valverde, Orlando, 1917-2006.
Série: Acervo dos trabalhos geogréficos de campo. S/D. Biblioteca IBGE.
Disponivel em:  http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=48984. Acesso em: 15/05/2017.

Nos “sertdes”?% paraenses de meados da década de 1960 novos municipios eram
fundados sob a égide da “Operacdo Amazonia”, que pretendia transformar a regido
amazonica em fronteira viva do progresso e do desenvolvimento. Do lado oriental dessa
regido amazodnica florescia Paragominas, municipio fundado em 1965, que seguia
atraindo para os “sertdes” amazonicos migrantes de todo o Brasil, além de estrangeiros
que buscavam na facilidade de aquisicdo de terras no Para a oportunidade para fazer
crescer fortunas.

Nesses “sertdes” de multiplos “vazios demograficos”, mudangas na politica de
ocupacdo de terras eram sentidas por meio dos diversos incentivos criados a partir da
fundacdo da SUDAM e do BASA em 1966, aos quais se somaria 0 PROTERRA,

238 MORAES. O sertdo: um “outro” geografico. 2012, Op. Cit.


http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=48984
http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=48984
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programa criado no inicio da década de 1970, que visava estimular o desenvolvimento da
agroindustria nas areas de atuacdo da SUDAM e SUDENE, promovendo crédito e
financiamento a cadeia de producdo agricola, além de assisténcia técnica aos produtores,
visando & modernizacao das relagdes no campo.

Muitas eram as vantagens oferecidas. Diversas cidades cresciam no interior do
Paré ao longo de rodovias que eram abertas; e mudavam o eixo da ocupacdo das beiras
dos rios para a beira das estradas. Paragominas ia tornando-se referéncia em funcéo das
oportunidades que propiciava, tais oportunidades contrastavam com os diversos registros
de conflitos pela posse da terra que se multiplicavam naquele territorio.

Fontes sobre esse rapido processo de ocupacao e conflitos nos colocam diante de
sujeitos diversos: em meio a memaria construida sobre a fundacao e os primeiros anos da
cidade de “terras férteis” que margeavam a Belém-Brasilia no nordeste paraense,
encontramos os “pioneiros”, sujeitos como o pecuarista Ataides Agostinho de Gusmao,
conhecido fazendeiro da regido, beneficiado pelos incentivos fiscais do governo, que
representava a face daqueles que eram os responsaveis pelo desenvolvimento e progresso
do municipio em uma logica de integracionismo e desenvolvimentismo dos governos
militares.

Outros grandes fazendeiros e pecuaristas também sdo lembrados na memoria
local, tais como: Manoel Fernandes, da Fazenda Monte Cristo; Jorge Correia, da Fazenda
Potirita; Alfredo Fernandes, da Fazenda Mironga; e, sobretudo, o baiano Inocéncio
Oliveira, que chegou ao Para durante a década de 1960, instalando-se no Km 204 da
Belém-Brasilia, fundando ali uma grande coldnia que teve por nome “Sao Jodo Batista”,

mais conhecida como o “cla dos Oliveira”. Segundo Glaucia Rabello Leal:

A ocupacdo do Km 204 e Pirid ocorreu no periodo de 1961 a 1967,
quando a Secretaria de Estado de Agricultura — SAGRI, expediu mais
de cem titulos de terra, formando assim, uma grande colénia, com
denominagdo de S&o Jodo Batista, com expressiva producéo de arroz,
milho, mandioca, farinha, frutas e verduras.

O Km 204 prosperava dia a dia e, segundo relato do Sr. Inocéncio,
possuindo posto de gasolina, restaurante, campo de futebol etc.

Ali era o reduto dos baianos, principalmente Inocéncio, Galdino e
Gentil Oliveira, juntamente com seus familiares e amigos como Onildo
Gusmado, Gilberto Coelho, Dilson Oliveira, Tido Piria ou Tido da
Madrugada, entre outros. (LEAL, 2000, p. 195)

Embora essa “memoria oficial” construida sobre a fundagdo de Paragominas
apareca permeada por fatos desprovidos de conflitos e rememorando os grandes feitos

dos “pioneiros”, fontes coletadas pelo SNI no inicio dos anos 70 mostravam um outro
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lado, o da degeneracdo das relacdes envolvendo a posse da terra no Para; sobretudo, o
lado daqueles que visavam consolidar uma elite politica, detentora do poder de deciséo e
de coergéo na regiéo.

Em “Senhores e Cagadores” 2%°, E.P. Thompson (1987) analisa a origem da Lei
Negra na Inglaterra do século XVIII e entre outras coisas afirma que o estado briténico
existia para a preservacdo da propriedade privada, da vida e das liberdades dos
proprietarios, muito embora, durante aquele século, a propriedade privada ainda nao
estivesse cercada de leis capitais e privilégios por todos os lados.

O registro deixado pelo Processo n® 3285, intitulado pelo SNI de “Operacdes
fraudulentas de terras no Pard (1968-1971)” de algum modo nos remete a reflexao
proposta por E.P. Thompson na obra, posto que tratava-se de um periodo na historia do
Brasil em que pouco havia sido produzido em termos de legislacdo agréria e fundiéria,
denotando, em certa medida, que a facilidade para aquisicdo de terras no Pard, ou em
qualquer parte do territdrio nacional, que estivesse inserido no contexto de expanséo da
fronteira nacional, acompanhava um espectro de fraudes, conflitos e afirmacdo de uma
elite que se beneficiava do contexto de “privilégios” proporcionado pelos governos
militares.

O processo de investigacdes retomado em novembro de 1969 nos fala dessa
conjuntura. Por meio dos depoimentos prestados pelos fazendeiros Adolpho Coelho
Lemos, Elias Jorge Hage e Maravalho Narciso Bello é possivel perceber dimensdes
importantes dos conflitos registrados no processo. Os depoimentos datam do final de
1969 e falam dessa quase inexisténcia de leis e da existéncia de uma elite fundiaria que
resolvia seus assuntos através do uso da coercao e da violéncia; além de uma dinamica
constante de venda de titulos falsos e da venda de terras a estrangeiros no Para, o que
corroborara com o processos de investigagfes em tramite na Camara de Deputados
naquele periodo, por meio da Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigava a venda
de terras no Brasil a estrangeiros.

Adolpho Coelho Lemos, mineiro da cidade de Delfindpolis onde possuia uma
fazenda de criacdo de gado, prestou depoimento em novembro de 1969. Durante quase
toda a sua vida trabalhou em exposi¢des pecuarias. Conheceu a cidade de Paragominas
por meio de um convite da Cooperativa que atuava no municipio e que naquela ocasiao

organizava a 2% Exposicao Agropecuaria de Paragominas no ano de 1967. O seu relato

29 THOMPSON, E.P. Senhores e cacadores: a origem da Lei Negra. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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trata inicialmente do evento que mobilizou expositores de diversos estados do pais,
gerando lucros aos participantes. Entretanto, o que chama a atencao é o registro de uma
cena de violéncia envolvendo o prefeito da cidade, Amilcar Tocantins. Segundo seu

depoimento:

Apbs a exposicdo, quando o declarante se encontrava em sua
hospedagem, compareceu o Prefeito, juntamente com diversos
expositores, que o conduziram ferido para a residéncia do senhor
Rubens Pazanezi, tendo o prefeito, no momento, se expressado ao
declarante que “o dia em que recebi os maiores aplausos, fui atirado
pelas costas”; que em seguida, o Prefeito, ferido, Amilcar Tocantins, foi
transportado para esta cidade de Belém, em companhia do senhor
Rubens Pazanezi; que em consequéncia do incidente ocorrido em
Paragominas, que causou uma demanda em geral, o declarante foi
obrigado a permanecer, na guarda do recinto da exposicao, uma vez que
ali se achavam os animais de propriedade do declarante, tendo sido,
inclusive, abandonado pelos seus empregados, que se sentiram-se
aterrorizados, 0s quais retornaram para Goias.?*°

Amilcar Tocantins foi o primeiro prefeito da recém-criada cidade de Paragominas.
Havia sido indicado para o cargo pelo entdo governador do estado Jarbas Passarinho,
assumindo a funcdo em 23/01/1965. O incidente relatado por Adolpho Lemos em seu
depoimento culminou com a rentncia de Amilcar Tocantins do cargo. Como sequela do
Amilcar Tocantins teve a paralisacdo permanente dos membros inferiores, deixando
evidente a violéncia com a qual o mesmo foi alvejado durante a 2% exposicdo

agropecuaria.

240 Termo de Declaragbes que presta Adolpho Coelho Lemos, 07/11/1969. In: ARQUIVO NACIONAL.
Questdes Fundiarias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Para, 1968-1971. Justica Federal da
2% Regido — do Estado do Pard, Processo n° 3285. BR RIANRIO.TT.0.QUF.AVU.011, p. 201 de 401.
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Figura 11: Parque de Exposigdes e Feira Agropecuéria de Paragominas

Fonte: PINTO, Corréa. O Paré na administra¢do Alacid Nunes (1966-1971). Belém: Gréfica Lux,
12 Edicdo — 1971.

Os fatos relatados anteriormente em outros depoimentos nos mostram que
Amilcar Tocantins era um politico controverso, que se beneficiava do cargo que exercia
para adquirir propriedades de inimigos, desafetos ou areas com maior perspectiva de
lucro. Em sua gestéo, por exemplo, foi criado o Cartério do Unico Oficio de Paragominas
e a Cooperativa Agropecuéria Mista de Paragominas Ltda. (CAMPAL), que estavam sob
0 seu dominio, o que denota que 0 mesmo possuia grande influéncia entre a elite local e
estadual, sendo, portanto, um sujeito histérico com grande poder de atuacéo e de deciséo,
talvez por isso, na memdria local, o incidente envolvendo o prefeito esta registrado como
“um ato de traigdo” (LEAL, 2000, 212).

No depoimento prestado pelo mineiro Adolpho Coelho Lemos é possivel perceber
ainda o registro do terror proporcionado por uma conjuntura de violéncia
institucionalizada no interior do estado do Para. Adolpho Lemos faz questdo de destacar
depois daquele ato seus empregados voltaram para Goias deixando tudo para tréas. Fato
narrado por ele como de grande terror.

Aida Suellen Galvio Lima?*!, em sua dissertacio de mestrado, analisa o contexto

de fundacdo da cidade de Paragominas a partir de matrizes poéticas de migrantes,

241 LIMA, Aida Suellen Galvdo Lima. ENTRE PARTIDAS E CHEGADAS: matrizes poéticas de imigrantes
de Paragominas-PA. Dissertacdo (Mestrado em comunicacdo, linguagem e cultura). - Programa de Pos-
graduagdo em Comunicagdo, Linguagem e Cultura, Universidade da Amazdnia, Belém, 2014.
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afirmando que a cidade ganhou um estigma associado a violéncia durante a década de
1960, ficando conhecida pelo nome de “Paragobala”.

Segundo relatos e testemunhos orais pesquisados em seu trabalho, hd um consenso
sobre o fato de que a cidade havia sido construida as pressas, com pessoas vindas de todos
os lugares do Brasil, em busca de terras e riquezas, de modo que, durante o tempo da
fundacdo da cidade, esses migrantes ndo mediram esforcos para conseguir o seu pedaco
de terra. Em um dos relatos expostos em seu trabalho a autora da voz a um sujeito que
fala sobre o atentando envolvendo o prefeito de Paragominas, 0 mesmo registrado no

depoimento de Adolpho Coelho Lemos a Policia Federal em 1969.

Por exemplo, aqui, oh, vou lhe falar, eu vi o primeiro crime daqui,
quando eu cheguei aqui, em 62. Com 3 meses que eu tinha chegado
aqui, tinham matado um até de Belém, naquela area aqui, que ta até
abandonada ali bem baixo, onde tem uma carcaga grande que era um
terminal que ndo fizeram, ali tinha um posto, um homem veio de Belém,
colocou 14 um posto, montou um restaurante, esse cara que foi morto
era um baita de um homem, branco. Um cabrinha assim, deste tamanho,
largou a faca nele e matou, ai mataram mais outro de faca, mataram
uma de facdo, ai ninguém... ai 0 Amilca ja era prefeito aqui nessa época,
ai ninguém falou nada, mas no dia que atiraram no Amilca Tocantins,
mataram o Afonso Ledo por causa, por causa do tiro do Amilca
Tocantins, ai depois mataram um pernambucano por nome Laércio, que
era dono do posto, ai por isso que teve esse nome paragobala, aqui em
Paragominas ndo é nada, vocé quer vé o nome de Paragominas,
paragobala, é 14 no Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, esse mundo todo.?4

No relato acima é possivel depreender que a morte de Afonso Ledo veio em
decorréncia do atentando a Amilcar Tocantins. De fato, o atentando ocorrido na 22
Exposicdo Agropecudria de Paragominas no ano de 1967 marcou a histéria do municipio.
Diversas fontes histéricas ddo conta desse episddio. Afonso Fernandes Ledo, baiano e
reconhecido por seu trabalho no setor madeireiro, conheceu a regido de Paragominas em
1959 e para la se mudou em 1961; adquiriu 10 glebas de terra onde, junto com sua familia,
passou a criar gado. Entretanto, apds a posse de Amilcar Tocantins, prefeito de
Paragominas, com o aval do entdo governador Alacid Nunes, terras em diversas
localidades do municipio passaram a ser invadidas, entre elas, as de propriedade de
Afonso Ledo.

No atentando a tiros relatado no depoimento de Adolpho Coelho Lemos fica claro
que houve grande terror na cidade, porém, quando partimos para uma analise mais

acurada dos fatos arrolados no Processo 3285, percebemos que o0 descontentamento entre

242 Narrador 1 apud LIMA, Aida Suellen Galvéo Lima, 2014, p. 127.
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0s proprietarios de terras que haviam chegado a regido de Paragominas no final da década
de 1950 e inicio de 1960 para com o prefeito Amilcar Tocantins era grande, ocasionando
o fato narrado por Adolpho Lemos.

O incidente envolveu a familia de Afonso Fernandes Ledo, de modo que seus
filhos foram presos, bem como todos os que protestaram contra 0 modo como Amilcar
Tocantins conduzia a cidade. Apos ter sido preso, o responsavel pelo disparo confessou
que 0 mandante do crime havia sido Afonso Ledo, fato confirmado pelas testemunhas
Lourival Borges e a fotografa Mirta Demachki. Afonso Fernandes Ledo foi morto durante
a viagem para Belém com um tiro “acidental” que partiu da arma de um dos policiais que
0 conduziam a Belém.

Em “A luta pela terra”?*® Otavio lanni analisa 0 processo de expansdo dos
latifindios sobre as areas de terras devolutas no estado do Para. Ele estabelece uma
relacdo entre os modos tradicionais de apropriagdo da terra, historicamente constituidos
na regido, e um novo modo de apropriacdo que se acelera a partir da década de 1950 com
a abertura de rodovias e a vinda de migrantes de diversos estados para o Para, ocasionando

um cenario de expansdo do latifindio e da violéncia no campo paraense. Segundo lanni:

A medida que se desenvolvia o capitalismo industrial, com base no
Centro-Sul, alteravam-se os arranjos das estruturas agrarias em muitas
partes do pais. Ao mesmo tempo ganhavam novos dinamismos 0s
excedentes populacionais constituidos nos Estados do Nordeste. Uma
parte da populacao rural desses e outros Estados comegaram a dirigir-
se para areas do Para e outros Estados, nos quais havia terras devolutas.
(IANNI, 1981, p. 90-91)

Ainda de acordo com o autor, esse contexto provocou uma alteracdo nos ritmos
tradicionais da Amaz6nia, seja em funcdo da construcdo da Belém-Brasilia, ou das
decisbes da SUDAM em conceder incentivos fiscais a projetos agropecuarios em sua
grande maioria propostos por empresas e pessoas juridicas estranhas a regido, processo
que acontece concomitantemente a corrida desenfreada pela ocupacéo e especulacéo de
terras na regido.

Otavio lanni aponta para perspectivas importantes em sua analise: a primeira delas
é a construcao da Belém-Brasilia e a segunda os processos de concessao de incentivos
fiscais a projetos agropecuarios por meio da SUDAM. Como sabemos, durante as décadas

de 1960 e 1970, os recursos investidos pela SUDAM no Para eram comparaveis ao

243 | ANNI, Otavio. A luta pela terra: historia social da terra e da luta pela terra numa area da Amazonia.
Petrdpolis: Vozes, 1981.
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proprio Orcamento Geral do Estado a época. E, embora Otavio lanni ndo especifique em
sua obra, 0 montante dos recursos investidos, atualmente é possivel estimar por meio dos
relatérios de gestdo: os valores gastos, quem os recebia e onde estavam sendo alocados.

Uma primeira fonte a tratar sobre esse contexto ¢ o “Relatorio de Atividades do
periodo de 01/04/1967 a 03/02/1962%*4, periodo no qual era superintendente do 6rgio o
engenheiro Walter de Andrade. Os principais investimentos feitos pelo 6rgdo apareciam
divididos em “infraestrutura econdmica e social” e ‘“seguranc¢a nacional”, sendo os
investimentos no setor agropecuario locados em ambas rubricas em indices que variavam
com base em um indicador médio de 85% de aplicacdo dos recursos para o periodo.

Basicamente a aplicacdo dos recursos era feita em 11 programas: Administracéo,
Agropecuéria, Colonizacdo e Reforma Agraria, Comunicacdes, Defesa e Seguranca,
Educacdo, Industria, Salde e Saneamento, Transportes, Recursos Naturais, Assisténcia e
Previdéncia e FINAM. Destes programas 0 que mais tinha recursos aplicados era o de
Agropecudria (tendo por base os projetos aprovados para o periodo), que chegava a
corresponder a 63% do total de recursos investidos.

No Paré as principais regides atingidas pelos investimentos em agropecuaria da
SUDAM eram exatamente aquelas consideradas areas de expansdo, ou seja, 0 nordeste
paraense ao longo da rodovia Belém-Brasilia e o sul do Pard, onde durante no periodo
avangcou a pecuaria de exportacdo. Tendo por base os balancetes apresentados no
Relatorio é possivel chegar ao seguinte quadro de investimentos no setor agropecudrio no
Para:

Quadro 1: Investimentos da SUDAM em projetos agropecuarios.

Empresa Localizacéo Recursos Recursos Liberados e
Comprometidos - Total Investidos - Total
Fazendas Reunidas Séo Domingos do 4.338.000,00 873.812,00
Capim — Nordeste do
Para
Cia Agropecuaria do Séo Domingos do 14.104.697,00 1.979.768,00
Rio Jaboti Capim — Nordeste do
Para
Cia Melhoramento da | Paragominas — Nordeste 9.436.273,00 748.949,00
Ligacao do Para
Orlandia Agropastoril | Paragominas — Nordeste 1.808.011,00 -
SIA do Paré
Fazenda Agropastoril | Paragominas — Nordeste 3.102.777,00 -
Santa Terezinha do Para
Cia Agropecuéria Conceicéo do Araguaia 1.575.22,00 285.000,00
Nazareth — Sul do Pard

244 MINISTERIO DO INTERIOR/SUDAM. Relatério: Atividades no periodo de 01.04.67/03.02.69.
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Cia Melhoramentos Pau | Conceicdo do Araguaia 2.253.815,00 748.949,00
D’Arco — Sul do Para
Fazenda Santa Conceicao do Araguaia 6.897.324,00 1.211.205,00
Ernestina — Sul do Para
Pecuéria Santa Marina | Santana do Araguaia — 1.476.898,00 538.940,00
SIA Sul do Paré
Agropecuaria Santana do Araguaia — 11.015.021.00 117.122,00
Colonizadora e Sul do Para
Pecuéaria S/A
Agropecudria Reunidas | Santana do Araguaia — 2.497.137,00 351.929,00
Paraense S/A Sul do Paré
Cia Industrial e Santana do Araguaia — 6.291.427,00 463.177,00
Agropastoril Vale C. Sul do Para
Alegre
Cia Pastoril do Santana do Araguaia — 11.023.113,00 749.185,00
Araguaia — Fazenda Sul do Pard
Santa Fé
Cia de Desenvolvimento | Santana do Araguaia — 13.559.505,00 7.011.456,00
do Sul do Para Sul do Paré

Adaptado a partir de MINISTERIO DO INTERIOR/SUDAM. Relatério: Atividades no periodo de
01.04.67/03.02.69.

A ocupacao da Amazonia seguia sendo feita com vultosos investimentos federais
a grandes empresarios, inseridos em um projeto nacional de movimentacdo da fronteira
em diregdo a Amazonia. Nos jornais locais e nacionais transmitia-se a imagem de que
esse processo acontecia de maneira pacifica e harmoniosa. Diversas matérias publicadas
nesse periodo tém como foco o convencimento por meio de dois chamarizes: a oferta de
terras com grande potencial de lucro e o financiamento publico de projetos.

Em uma edicéo do jornal A Provincia do Para, de 14 de maio de 1967, a primeira
pagina do 3° Caderno traz a manchete “Paragominas: uma terra onde o boi é rei”. A
reportagem fala um pouco da historia da fundacdo do municipio e do quanto era alto o
custo de vida nos interiores do estado antes da chegada de investidores em finais dos anos
50. Dividida em 7 partes a reportagem destaca o potencial agropecuario do municipio.
Vale-se de frases de efeito como “bois de ouro”, “boi rei”, ou “terras férteis”. Contudo,
dentro de uma légica que buscava “apagar” a ideia de conflitos, a reportagem se refere ao
problema de terras como algo ridiculo.

O problema das terras

Localizada na regido Leste do Pard, numa area de 36.552 Km?, sendo
assim um dos maiores municipios paraenses, a cidade, que tem por
principal avenida a rodovia Belém-Brasilia, possui cerca de 200 casas,
em sua maioria de madeira e muito poucas cobertas de telhas.
Espalhados pelo municipio existem aproximadamente 12 mil
habitantes, enquanto que na cidade propriamente dita a populagdo ndo
vai além de 1800 pessoas.
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Mas, apesar de toda essa vastiddo de terras, numa média de 3 Km? para
cada habitante, predomina em Paragominas o problema de terras, um
outro sintoma do pioneirismo reinante. Isso comegou com a propria
fundacéo do municipio que, no nome, redne trés estados (Para, Goias e
Minas) e quando foi necessaria uma distribuicdo racional das
propriedades. E persiste até hoje, constituindo-se uma das mais sérias
dificuldades com que se vé as voltas o Prefeito local. Diariamente se vé
obrigado a dirimir disputas dessa natureza, que considera ridiculas num
municipio novo, pouco povoado e rico em terras férteis que chegam
para todos.>*

Nacionalmente, jornais como O Estado de Sdo Paulo registravam noticias sobre
a recém-criada cidade de Paragominas também de forma positiva, a exemplo de matérias
que falavam da fundacdo de pracas no estado da Guanabara com o0 nome de
Paragominas®*®; eleicGes em novos municipios paraenses?*’; ou mesmo a mudanga no
eixo central da criagdo de gado no Par4, da regido do Marajo para Paragominas?¥. Em

uma dada reportagem o jornal fala sobre como investidores paulistas viam a regido.

Paulistas veem Paragominas

Diversos pecuaristas paulistas que estdo investindo seus capitais em
Paragominas, no Para, receberam representantes daquele estado na sede
social do Jéquei Clube, onde trataram da aplicacdo de verbas e do futuro
daguela regido.

Paragominas fica na rodovia Belém-Brasilia, a 270 quilébmetros da
capital do Para. Foi fundada ha dois anos, sendo que a cidade tem 2 mil
habitantes, enquanto o municipio j& possui cerca de 12 mil. O deputado
Francisco Lobato, do Pard, afirmou na ocasido, que, no maximo dentro
de 10 anos, Paragominas ja estara com uma pecuaria tdo adiantada que
terd condicGes até de exportacdo, devido principalmente a aplicacdo de
capitais paulistas na regido. Ele ja é criador de bdfalos na ilha do Marajo
e, também estd aplicando verbas na regido de Paragominas, onde
pretende criar zebu.

N&o ha entressafra

O sr. Amilcar Batista Tocantins, prefeito de Paragominas, por sua vez,
disse que a regido tem excelente capacidade para a producgdo pecuaria
“pois, 14 ndo ha entressafra; o capim ¢ verde 365 dias por ano”.
Paragominas tem 33 mil quilémetros quadrados e ainda ha cerca de
50% das terras em poder do Estado, para ser adquirida pelos
interessados por meio do governo. Disse que as pessoas que quiserem
investir capitais para exploragdo da regido receberdo incentivos fiscais
da SUDAM e terdo ainda um financiamento de 75% da aplicagéo de
seus capitais.?*®

245 paragominas: uma terra onde boi ¢ rei. A Provincia do Para 14 mai. 1967.
246 Nomes para pracas e ruas. O Estado de S&o Paulo 18 set. 1965.

247 O Estado de S&o Paulo 04 out. 1968.

248 O Estado de S&o Paulo 11 jul. 967.

249 paulistas veem Paragominas. O Estado de S&o Paulo 13 mai. 1967.
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Como podemos ver, tanto por meio do Relatorio de atividades da SUDAM, quanto
por meio de matérias de jornais, era fato que cresciam no interior do Para areas de
expansdo, as quais contavam com financiamento publicos e disponibilidade de terras, tal
foi o caso de Paragominas.

As reportagens aqui transcritas foram publicadas 1 més antes da realizacao da 22
Exposicdo Agropecudria de Paragominas, a qual certamente foi debatida no encontro
realizado em S&o Paulo, portanto, antes da realizagdo do evento, uma grande expectativa
foi criada e de fato atraiu diversos investidores da area, tal foi o caso de Adolpho Coelho
de Lemos.

O que se quis mostrar nessa secao € que, ao cruzarmos fontes diversas sobre o
final dos anos de 1960, em um municipio recém-criado em uma area de expansao no Para,
percebemos que essas fontes tém oticas diferentes sobre o conflito, ou seja, tanto para o
publico quanto para as instituicdes de fomento e crédito, uma histéria sem conflitos pela
terra era reportada. Entretanto, quando temos acesso aos autos do Processo N° 3285,
percebemos que muitos desses conflitos foram escamoteados, muito embora na memoria
local fique marcado o registro da violéncia.

O Termo de Declara¢des de Adolpho Coelho de Lemos traz a tona o contexto de
conflitos, o qual Otavio lanni analisa em “A luta pela terra”. Paragominas ganhava a
alcunha de “Paragobala” ou “Terra sem lei”, como vulgarmente ficou conhecida até o
inicio dos anos 2000. Os registros de mortes e assassinatos no campo cresciam no mesmo
ritmo em que chegavam ao Para estrangeiros e migrantes de outros estados do Brasil, os
quais se envolviam em um emaranhado de tens6es envolvendo a posse da terra.

Nao ha de fato um marcador temporal exato sobre quando o termo “Paragobala”
passou a ser usado para se referir ao municipio de Paragominas, o que podemos falar é
que a experiéncia de violéncia e conflitos é que dao sentido aos usos do termo. Em fontes
da época, em especial em jornais, o termo nunca chega a ser usado, ao contrario, passa-
se sempre uma imagem positiva, onde o boi € rei e as terras sdo férteis.

H& que se avaliar quando o termo passou a fazer parte do cotidiano de seus
moradores; quando essa memoria é construida, desconstruida e reconstruida. E preciso,
por exemplo, compreender os meandros da histéria que existem entre “Paragobala” e
“Paragobela”. Mas o fato ¢ que nessa fronteira que se abria no Para conviviam de um lado

expectativas de riquezas e de outras experiéncias de conflito.
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3.3.  “TITULOS FALSOS”: AS INVESTIGACOES CHEGAM AO INTERIOR DO
DEPARTAMENTO DE TERRAS.

O Termo de Declarac¢des de Adolpho Coelho Lemos so foi possivel devido a uma
dendncia prestada pelo mesmo a Policia Federal e que envolvia um processo irregular de
compra e venda de terras em seu nome. Apos o incidente envolvendo o prefeito Amilcar
Tocantins, Adolpho Coelho Lemos precisou vender o gado que havia trazido para a
exposicéo e decidiu compraterras em Paragominas, tendo como intermediadora a senhora
Joana Hage, assistida por seu esposo Elias Jorge Hage. O imével adquirido por Adolpho

Lemos foi averbado em seu nome em uma transacao descrita por ele da seguinte forma:

O declarante afirma que os outorgantes vendedores se fizeram
acompanhar do advogado, o genro de nome CHADY, este compareceu
em Paragominas para o acerto final da transacao, e a fixacdo do dia para
a assinatura da Escritura no citado Cartério®®; que os outorgantes
vendedores se obrigaram a pagar todas as despesas cartorarias,
inclusive o pagamento do IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria), cujo documento apresentado ao declarante ndo foi pago pelos
outorgantes vendedores, embora tivessem se comprometido a efetua-lo,
0 gue veio a motivar estranheza ao declarante a falta de pagamento ao
referido Instituto, fato este, verificado quando o declarante determinou
a vinda de seu filho, ADOLPHO COELHO LEMOS FILHO, a Belém
para uma verificacdo no IBRA, uma vez que o declarante ndo recebeu
0 comprovante de pagamento daquele Instituto; que a seguir, seu filho
ADOLPHO compareceu ao Departamento de Terras deste Estado do
Para, no dia vinte e oito de janeiro do corrente ano, levando o Titulo
Definitivo, de Venda de Terras, em nome dos outorgantes vendedores,
para ser procedida uma verificacdo de validade, tendo o encarregado
recebido o Titulo e passado um recibo, comprometendo-se a uma
solugéo, a qual seria comunicada ao declarante, em Goiania, 0 que ndo
aconteceu; que em agosto do corrente ano, recebendo uma carta do
Delegado do IBRA, de Belém, de nome IRIS PEREIRA, o declarante
foi obrigado a comparecer nessa cidade, a fim de se inteirar dos
acontecimentos, atinentes a propriedade que havia comprado; que,
tomado de grande surpresa, no mesmo Departamento de Terras, através
do senhor CARNEIRO, o qual assim se expressou: “o senhor ndo sabia
que o titulo era falso?”’; que o declarante apenas respondeu: de que era
muito velho para um neg6cio desse; que de pronto, o declarante
solicitou, através de requerimento, uma certiddo em que figurava como
Titulo Falso.?!

20 O Cartério onde foi registrado o processo de compra e venda foi registrado anteriormente pelo
declarante, segundo ele, a escritura foi lavrada no Cartério Licinio Oliveira, Primeiro Oficio — Tabelid
Raimunda de Oliveira, no municipio de Sdo Miguel do Guama em 18/07/1968, registrado no Livro n° 65 —
fls. 43.

21 1bidem, Termo de Declarac@es que presta Adolpho Coelho Lemos, p. 202-203.
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Adolpho Coelho Lemos procurou varias vezes o casal Joana e Elias Hage,
entretanto, ndo conseguiu éxito. Em muitas de suas idas e vindas a cartorios, secretarias
e mesmo ao Palacio do Governo, acabou por saber por meio de um advogado que a Justica
Federal do Para estava apurando processos irregulares de compra e venda de terras;
devido a esse fato foi convocado pelo delegado da Policia Federal no Para a prestar
depoimento. Levava como provas do delito cépias de certidbes, recibos e o documento
citado por ele, que atestava a falsidade do titulo adquirido, conforme podemos ver na
Imagem 02, anexada ao inquérito.

O Termo de Declaragbes de Adolpho Coelho Lemos deixa claro que o mesmo
estava sendo vitima de um processo fraudulento de compra e venda de terras no Para, que
havia que se instalado no Departamento de Terras no inicio da década de 1960, quando
este ainda pertencia a entfo Secretaria de Obras, Terras e Aguas, no contexto da abertura
da rodovia Belém-Brasilia, que envolvia funcionarios publicos e operadores de terras pelo

interior do estado do Para, especialmente em suas areas de expansao.
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Figura 12: Titulo Falso??
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Fonte: Termo de Declaragdes que presta Adolpho Coelho
Lemos, 07/11/1969, p. 131.

Elias Jorge Hage, citado por Adolpho Coelho Lemos como um dos responsaveis
pela operacdo fraudulenta, chega a prestar depoimento a justica, entretanto, resguarda-se
o direito de informar apenas que acreditava fazer a operacdo dentro dos termos da lei,
uma vez que acreditava ser verdadeira a assinatura do entdo governador Aurélio do Carmo
no Titulo de Terras vendido a Adolpho Lemos. Em sua defesa, Elias Hage afirmou:

252 Titulo Falso supostamente assinado pelo entdo Governador do Estado do Para, Aurélio do Carmo,
registrando a venda de terras devolutas do Estado no municipio do Capim a Joana Hage de acordo com o
Regulamento 1.044, a ser apropriado a industria agricola com uma éarea total de 43807800 metros
quadrados.
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Em principio do ano de mil novecentos e sessenta e dois, 0 declarante
requereu ao Governador do Estado do Para, na época, Dr. AURELIO
CORREA DO CARMO, a aquisicdo de dois lotes de terrenos, de
ndmeros quarenta e oito e trinta e oito, confrontantes, sendo o primeiro
em nome de JOANA HAGE, esposa do declarante; que no més
setembro, do mesmo ano, o declarante recebeu os titulos definitivos de
vendas de terras do Estado, correspondentes aos dois lotes citados, 0s
quais se encontram devido registros no Registro de Imdveis, em
Cartorio da Comarca de Sdo Miguel do Guama, sob o nimero 4.871, as
fls. 105-Livro 3-H.2%3

Elias Hage demonstrava estar convicto da licitude de seus atos, tanto que listou
uma série de datas e nomes, demonstrando conhecimento sobre as areas adquiridas em
seu nome e no de sua esposa. Demonstrou surpresa ao ser informado de que a assinatura
do entdo governador Aurélio do Carmo era falsa, fato que tomou conhecimento por meio
dos jornais que divulgaram o cancelamento de titulos de terras emitido durante toda a
década de 1960.

Por meio do Processo 3285 é dificil precisar quem estava falando a verdade, haja
vista que ambos prestaram depoimentos no mesmo dia a Policia Federal (07/11/1969).
Apos os depoimentos de Adolpho Coelho Lemos e Elias Jorge Hage, a Policia Federal
ndo emitiu nenhuma concluséo sobre os fatos. Havia sido resguardada a presuncéo de
inocéncia de Elias Jorge Hage, garantida na forma da lei. Entretanto, uma documentacao
anexada aos autos do processo em fevereiro de 1970 trazia fatos novos para a
investigagdo, o que deveria conduzir a Policia Federal para o interior do Departamento
de Terras do Estado.

Em 11 de fevereiro de 1970, a Consultoria Geral do Estado (CGE) encaminhava
0 Oficio n®01/70, com copia do Parecer n° 184/68, emitido num processo de investigacéo
interna da Secretaria de Estado de Agricultura, que apurava irregularidades
administrativas e criminais no exercicio de funcionarios publicos no 6rgao.

O processo levado a cabo pela Consultoria Geral do Estado apurava o que ficou
definido como “gravissimas irregularidades no Livro de Registro, de Medicdes e
Demarcagdes do Departamento de Terras e Cadastro Rural”?**, Foram ouvidas 35 pessoas
e realizadas 03 acareacdes com o0 objetivo de averiguar a atuacdo de pessoas estranhas ao

servico publico, funcionarios publicos ligados direta e/ou indiretamente a atos ilicitos.

253 Termo de Declarag@es que presta Elias Jorge Hage, 07/11/1969. In: ARQUIVO NACIONAL. Questdes
Fundiarias: operages fraudulentas de terras no Estado do Pard, 1968-1971. Justica Federal da 22 Regido
— do Estado do Parg, Processo n° 3285. BR RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.011, p. 213 de 401.

254 parecer n° 184/68-14/XI1 (Pr. N° CGE). Processo n° s/n — 1968 — SAGRI, p. 01. In: ARQUIVO
NACIONAL. Questdes Fundidrias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Pard, 1968-1971.
Justica Federal da 22 Regido — do Estado do Pard, Processo n° 3285. BR RIANRIO.TT.0.QUF.AVU.011
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Entre os principais investigados arrolados no processo pela CGE estavam Afonso
Fernandes Ledo, Edivaldo Aquino, lzaias Freitas e Carlos Chady, estranhos ao servico
publico, mas detentores de grande influéncia junto ao Departamento de Terras do Estado;
os funcionarios Edil Jesus dos Santos e Emidio Nunes Filho, diretamente envolvidos e os
funcionarios Raimundo Concei¢do Santos e Jodo Evangelista Filho, indiretamente
envolvidos.

Uma das primeiras conclusdes a qual chegou a Consultoria Geral do Estado foi a
de gue havia uma trama no interior do Departamento de Terras do Estado, que visava a
expedicdo de Titulos de venda de terras devolutas do Estado, os quais hum curto prazo
de tempo resultaram na distribuicdo gratuita de lotes de terras a familias inteiras e grupos
de pessoas que se apoderavam de imensas areas do territdrio paraense, especialmente nos
municipios do Moju, Capim, Paragominas e nas areas de expansao do Estado.

Para a CGE, os funcionarios Jodo Evangelista Filho, Edil de Jesus dos Santos e
Raimundo Conceicdo Santos eram culpados por este processo, sendo apenas Emidio
Nunes Filho considerado inocente. Ao considerar a culpa ou a inocéncia dos funcionarios

a CGE fez questdo de destacar o seguinte fato:

Como ficou esclarecido nestes autos, a maquina administrativa de
gestdes passadas a Revolucdo de 1964, era fragil e de uma
desorganizagdo a toda prova. As leis de terras eram cumpridas ao
interesse de cada Secretério de Estado e esté balburdia se fazia estender
logicamente a todos 0s servigos burocraticos. Assim, as irregularidades
gue hoje se apuram, também cabem a todos que para isto colaboraram,
do menor funcionario ao Governador do Estado na época.?®

Para a CGE era importante definir que os fatos delituosos aconteceram antes da
“Revolucdo de 647, pois isto resguardava de qualquer responsabilidade os representantes
do Governo do Estado p6s-Revolugdo. Uma leitura possivel sobre esse aparte, diz respeito
ao fato de que a CGE, ao culpabilizar gestores que passaram pela secretaria antes de 1964,
por processos ilegais de compra, venda e emissao de titulos de terras, colocava os gestores
contemporaneos aos regimes militares fora de qualquer suspeicdo sobre delitos ou
infragdes no interior do Departamento de Terras.

Quando avangamos no Parecer da CGE um fato chama a atencdo. De acordo com
o ponto 2.19 do Parecer: “Antes daquela data — 22/12/1967, nada se sabia sobre

irregularidades e o ponto de partida para as investigacGes foi o Livro de Registros do

25 |pidem. Parecer n® 184/68-14/XII, p. 07-08.
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Servico de Demarcacdes das Terras Devolutas do Estado?%®. De acordo com o Parecer,
somente apdés as denuncias feitas pela funcionaria Arlinda Neves da Silva e,
posteriormente, pelo diretor da Divisdo de Terras, Raimundo Concei¢do Santos, € que 0
governo tomou conhecimento das irregularidades.

Quando retomamos o Oficio n® 196/68, que trata de uma comunicacdo oficial entre
0 entdo secretario de agricultura, Walmir Hugo dos Santos e o governador, Alacid da
Silva Nunes, analisado no inicio deste capitulo, percebemos que antes dessa data, tanto o
secretario quanto o governador ja estavam cientes do que acontecia no interior do

Departamento de Terras. Em um trecho do Oficio:

Ap0s a passagem do Departamento de Terras da SEOTE para a SAGRI,
em 09/11/1966, encaminhamos a VVossa Exceléncia, amplo relatério, de
carater confidencial, em que analisava a situacéo de terras no Estado e
sugeriamos varias providéncias a serem tomadas.?®’

Nesse sentido, é possivel afirmar que o Gabinete do Governador e a Secretaria de
Estado Agricultura ndo repassaram a Consultoria Geral do Estado as informacgfes que
possuiam, oriundas do Departamento de Terras, 0 que nos leva a crer que havia, em certa
medida, o interesse de que algumas informagdes fossem mantidas em “segredo”.

Para a CGE, ao infringirem as leis, os funcionarios publicos direta ou
indiretamente envolvidos jamais imaginaram que seus atos pudessem resultar em
irregularidades ainda maiores, praticadas por sujeitos estranhos ao Departamento de
Terras, 0s quais atuavam no interior do Estado como operadores e intermediadores de
compra e venda de titulos de terras, uma vez que, no inicio da década de 1960 era
considerado “normalissimo” que fossem cometidas irregularidades nos livros de registros
de terras e demarcacoes.

Cabe aqui ressaltar que o servidor Raimundo Conceic¢do Santos, chefe da Divisao
de Terras, estava sendo investigado pela Comissdo de Investigacdo Administrativa da
CGE, sendo considerado culpado pela mesma, haja vista ser profundo conhecedor dos
processos administrativos de titulacdo de terras, além de manter contato com operadores
de terras, estranhos a Secretaria de Agricultura, desde antes de 1964.

Por meio da atuacdo do servidor Raimundo Conceicdo Santos € possivel que
sujeitos como lsaias Freitas Santos, que era operador de compra e vendas de terras,

tivessem acesso a informac0es privilegiadas e mesmo a falsificacdo dos titulos de terras,

256 |bidem. Parecer n° 184/68-14/XIl, p. 15.
257 Oficio n° 196/68, de 04/03/1968, Op. Cit.
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de modo que os demais servidores denunciados agiam diretamente nesse processo, ou
como cumplices, como era o caso do arquivista Edil de Jesus Santos, que fazia a entrega
da documentacdo da secretaria e conhecia as irregularidades praticadas.

Ao final do processo de investigacdo a CGE sugeriu que Jodo Evangelista Filho,
ndo sendo funcionario pablico, deveria ser responsabilizado com base no Cédigo Penal;
que os funcionarios Raimundo Conceicao Santos, Edil de Jesus Santos fossem demitidos
do servico publico; e que o funcionario Emidio Nunes Filho, embora inocentado, ao ndo
cumprir o seu dever de denunciar as irregularidades, deveria ser suspenso do cargo por
tempo determinado.

No que se refere as medidas que o Governo do Estado deveria tomar com relagéo
aos titulos emitidos de maneira irregular, a CGE oferece um Parecer um tanto
contraditorio, indicando puni¢des diversas: de um lado, que titulos expedidos com vicios

fossem cancelados, todavia indicava ainda excecdes para alguns casos. Segundo a CGE:

2.45. Os titulos definitivos de vendas de terras do Estado, expedidos
com vicios intrinsecos e extrinsecos que foram apurados falsos no
presente processo devem ser declarados nulos de pleno direito, pois
jamais poderdo produzir efeitos de direito, sdo como se jamais
existissem.

2.46. Entretanto, ha a considerar o0s que estdo ocupando lotes de terras,
gue adquiriram de terceiros e neles se localizaram, beneficiando-se e
concorrendo para 0 progresso do Estado, estes ocupantes devem
merecer atencdo especial. E de facultar-lhes, preferentemente, a
aquisicdo de terras mediante progresso regular, em que sejam
observadas todas as formalidades da legislagéo vigente, como sugere a
Comisséo de Inquérito Administrativo, com justo critério.2®®

Nesse ponto, a questdo a ser definida diz respeito a quais lotes atendiam aos
critérios definidos pela CGE; também cabe considerar quem eram os responsaveis pelos
lotes excetuados no Parecer; quais relagdes mantinham com o Governo do Estado e
porque deveriam ser beneficiados pelas “formalidades da legislagao vigente”, ao passo
que outros deveriam ser considerados lotes que jamais existiram. Tais questdes ndo ficam
claras no Parecer juntado ao Processo 3285, mas indicam que apenas punir 0s servidores
publicos envolvidos com atos ilicitos, sem ir a fundo nas investigagdes, acaba por
escamotear a complexidade de relacdes envolvidas no interior das operac@es fraudulentas

de terras no Para.

258 |bidem. Parecer n® 184/68-14/XII, p. 20-21.
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3.4. AS TERRAS DO PARA ENTRE PROPINAS E IMPUNIDADE.

No ano de 1970, o processo de investigacfes N° 3285 é assumido pelo inspetor da
Policia Federal, Amaro Lucena de Castro, coordenador das Gltimas oitivas do processo.
Nessa fase foram ouvidos o ex-governador do Pard, Aurélio Correa do Carmo, entre 0s
anos de 1961 a 1964; Isaias Freitas dos Santos, acusado das operac@es fraudulentas de
terras no Parg; e, por fim, Erméanio Fernandes de Oliveira e Enrico Exposito.

As investigacdes chegam ao Departamento de Policia Federal no Parang, a
Delegacia Regional do Parana e Santa Catarina, onde as vitimas: Sebastido Fernandes de
Moraes e José Aparicio de Moraes foram ouvidas pelo inspetor da Policia Federal Werner
Sobral Arcoverde.

O depoimento do ex-governador, Aurélio do Carmo, foi concedido a Policia
Federal no Para em 19 de maio de 1970. O ex-governador pouco falou em seu
depoimento, embora tenha sido citado em quase todos os depoimentos registrados pela
PF. Aurélio do Carmo registra apenas que ficou sabendo dos processos de falsificacfes
de titulos de terras na SEOTA ap0s deixar a chefia do governo em 1964. Em seu
depoimento:

O declarante ap6s deixar a Chefia do Governo do Estado do Para soube
da falsificacdo de titulos de diversas areas de terras no interior do
Estado; QUE, o declarante h& seguramente trés meses atras, foi
convidado a comparecer na Secretaria de Seguranga, quando teve a
oportunidade de constatar nos titulos e documentos que Ihes foram
apresentados a grosseira falsificacdo de sua assinatura; QUE, a
concessdo de titulos era concedida das normas que regiam das
concessdes, isto €, para tal se fazia mister fosse ouvidos 6rgéos técnicos,
publicado em editais e depois disto entdo era que seguia a sancao
governamental para apreciacao final.?°

Aurélio do Carmo afirmou ainda conhecer uma série de pessoas ouvidas ou citadas
em depoimentos a Policia Federal no Pard, tais como: Elias Hage, Afonso Fernandes
Ledo, Major Evangelista e 0 advogado Adalberto Chadi. Entretanto, fez questdo de
destacar que ndo mantinha relacdo de proximidade com nenhum deles, apenas tinha
conhecimento de que os mesmos atuavam junto a SEOTA, a qual em sua gestao tornou-
se SEOTE.

259 Termo de DeclaragBes que presta Aurélio Correa do Carmo, 19/05/1970. In: ARQUIVO NACIONAL.
Questdes Fundiarias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Para, 1968-1971. Justica Federal da
2% Regido — do Estado do Pard, Processo n° 3285. BR RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.011, p. 215/216/257 de
401.
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Por fim, o ex-governador disse a Policia Federal que algumas assinaturas lancadas
em titulos falsos de aquisicdo de terras se assemelhavam a sua assinatura, mas que,
entretanto, apenas um exame grafotécnico poderia comprovar a veracidade das mesmas.
Esse trecho chegou a ser grifado nos autos do processo, haja vista a importancia do fato
registrado, afinal, para alguns casos ele enfatizou a grosseria na falsificacdo de sua
assinatura, mas a outros poderia ser que ele mesmo houvesse assinado, de forma
consciente ou néo.

Nessa fase do processo de investigacdo a Policia Federal comecava a efetuar a
prisdo preventiva de pessoas envolvidas em vendas ilegais de terras, a exemplo de Jodo

260 & do engenheiro Raimundo Teixeira Guedes?!, dois dos quinze indiciados que

Inacio
aquela altura estavam foragidos, morando no Estado de S&o Paulo, onde provavelmente
atuavam como operadores de compra e venda de terras no Para.

Jodo Inacio, que teve a prisdo preventiva decretada dentro do Processo 3285, é 0
mesmo sujeito investigado pela CPI destinada a apurar a venda de terras brasileiras a
pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras no Congresso Nacional. Era possuidor de mais
de 5.000.000 de hectares de terras no Estado do Para.

Isaias Freitas dos Santos, um dos principais acusados de operar de forma ilicita
processos de compra e vendas de terras, foi chamado novamente a depor na Policia
Federal, em 17 de julho de 1970. Ao inspetor Amaro Lucena de Castro, Isaias Freitas dos
Santos ratificou tudo o que havia dito em seu primeiro depoimento, entretanto, trouxe um
dado novo: a existéncia de um esquema de propina envolvendo o ex-secretario de obras
do Estado do Par4, Efraim Bentes. Segundo seu depoimento, “EFRAIM BENTES recebia
propinas, até antes de ser demitido do cargo que ocupava como secretario de obras, isto
é, até 0 ano de mil novecentos e sessenta e quatro”2%2,

Isaias Freitas afirmara em seu primeiro depoimento que durante a gestdo de

Efraim Bentes na Secretaria de Obras havia a cobranca de uma taxa especial de

260 JUSTICA FEDERAL. Radiograma n° 438 (llegivel/llegivel). In: ARQUIVO NACIONAL. Questdes
Fundiarias: operaces fraudulentas de terras no Estado do Pard, 1968-1971. Justica Federal da 22 Regido
— do Estado do Parg, Processo n° 3285. BR RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.011

261 JUSTICA FEDERAL. Copia Autentica N° 221/DEL/DRPA/050670. In: ARQUIVO NACIONAL.
Questdes Fundiarias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Para, 1968-1971. Justica Federal da
2% Regido — do Estado do Par4, Processo n° 3285. BR RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.011

%2 Termo de DeclaragBes que presta Isaias Freitas dos Santos, 17/07/1970. In: ARQUIVO NACIONAL.
Questdes Fundiarias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Para, 1968-1971. Justica Federal da
2% Regido — do Estado do Para, Processo n° 3285. BR RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.011, p. 219, ou 260, ou
411.
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NCr$300,00 (Trezentos cruzeiros novos) por cada titulo de terra, os quais deveriam ser
destinados ao partido politico do qual fazia parte o secretario.

Benedicto Monteiro, em 1980, ao analisar o contexto p6s-inauguracéo da rodovia
Belém-Brasilia, afirmou que esse processo era inevitavel, haja vista a propria legislacéo
de terras do Estado, que era precéria até o inicio da década de 1960, fato discutido
anteriormente no capitulo 1. Cabe, entretanto, fazer referéncia a um fato posto por ele e
que elucida o modus operandi do secretario Efraim Bentes no que tange a cobranca de

propina. Para Benedicto Monteiro:

Além desse processamento legal e de todo o processamento regular dos
requerimentos, os empresarios e fazendeiros do sul do pais ja tinham
investido em demarcacdes, estradas de penetracdo, campos de pouso e
algumas sedes de fazendas apreciaveis quantias, conforme foi
verificado pela inspecdo realizada no local.

Por isso, 0 autor sentiu nesses debates realizados com as autoridades e
as pessoas interessadas nas compras das terras, que se essa venda ndo
fosse liberada naquela oportunidade, qualquer outro secretario eventual
do governo o faria. E a executaria, apoiado na lei e no regulamento em
vigor, como alias foi feito pelo secretario que substituiu o autor,
atendendo, naturalmente, essa nova fase do processo fundiério,
precipitado e tumultuado pela implantacéo de rodovias. (MONTEIRO,
1980, p. 50-51)

Apesar de ndo afirmar a existéncia do pagamento de propinas no interior da
SEOTA, Benedicto Monteiro nos coloca diante de uma situacdo real, o fato de que
investidores vindos de outros Estados ja haviam gasto recursos com a implementacao de
benfeitorias em &reas de expansdo; nesse sentido, tanto o primeiro depoimento quanto o
segundo de Isaias Freitas nos leva a crer que diante da inevitabilidade do conflito entre
proprietarios e o Governo do Estado, que deveria pela via legal paralisar os processos de
compra e venda de terras, a saida encontrada pelo gestor Efraim Bentes, foi a cobranca
de propinas para si ou para o partido politico ao qual estava filiado, haja vista o processo
fundiério precipitado e tumultuado que avangava no Para.

Em outro trecho de seu segundo depoimento, Isaias Freitas afirma que ndo possuia
nenhuma ligacdo com a Imobiliaria paranaense Raimar Ltda., todavia, em seu primeiro
depoimento ele deixou registrado que quem possuia negocios com essa empresa era 0
atual secretério de agricultura da época, Walmir Hugo dos Santos, que havia oferecido ao
governador do Estado o relatorio que indicava a existéncia de operag6es fraudulentas de

terras, dando origem ao inquérito junto a Policia Federal.
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Isaias Freitas demonstrava em ambos 0s depoimentos que possuia informacdes
privilegiadas de como funcionava o processo de titulacdo de terras no interior do
departamento de terras do Estado desde o inicio da década de 1960. Porém, em seu
segundo depoimento, ele age com mais cautela — parece falar bem menos sobre o que
sabe. Tal mudanca de postura em seu depoimento pode ser em fungédo do proprio avanco
do processo de investigacdes, que comecava a executar prisdes preventivas de suspeitos,
como havia sido o caso de Jodo Inécio.

No que se referia & Imobilidria Raimar, a Policia Federal buscava informacdes
sobre as transagdes que Isaias Freitas mantinha no Estado do Parand p6s-1964, tentando
elucidar se 0 mesmo continuava operando compra e venda de terras de forma ilegal na

regido do Moju. Em seu depoimento, ele faz a seguinte afirmacao:

Com referéncia a Imobiliaria Raimar Ltda., localizada no Estado do
Parand, o depoente ndo tem nenhuma ligagdo, nem t&o pouco negdcios
realizados; QUE o depoente esclarece, teve um representante, digo, dois
representantes seus no Estado do Paranid de nomes SEBASTIAO
FERNANDES e SEBASTIAO LUIS FURTADO, porém, esclarece que
nem um, nem outro tem qualquer transacdo com o depoente. (...) QUE
com o advento do decreto do Governador do Estado, considerando falso
todos os titulos de terra, registrado no Cartério de Imdveis em Moju, o
depoente ndo mais vendeu uma area de terra sequer, cessando todas as
transagdes com referéncia a area de terras. 26

O decreto ao qual Isaias Freitas faz referéncia em seu depoimento é o Decreto-Lei
57, de 22/08/1969, que previa entre outras medidas, 0 impedimento da existéncia de
minifundios e latifandios improdutivos; subordinava a venda de areas superiores a 100ha
a autorizacdo da ALEPA; prescrevia a solicitacdo de autorizagdo do Senado Federal para
areas superiores a 3.000ha, a manutencdo da intransmissibilidade de titulos provisorios
por atos inter-vivos e a obrigatoriedade de registro no cadastro da Secretaria de Estadual
de Agricultura para que a titulagao fosse considerada perfeita.

Para Benedicto Monteiro, embora as medidas impostas por meio do Decreto-lei
57 fossem importantes para controlar a demanda de avango das operagdes ilegais de terras
no Pard, a mesma acabava por conflitar com a legislacéo civil vigente a época. Segundo
Monteiro:

A obrigatoriedade de registro com a amplitude exigida pelo artigo 56
“de todos os titulos existentes sobre terras que sejam ou tenham sido do
Estado” e a declaragdo administrativa “ex-oficio” de vicios decorrentes
em todos os titulos ndo registrados conforme o artigo 57, implicaria na
instituicdo de um Registro de Imdveis paralelo e de carater particular

263 |pidem. Termo de Declarag@es que presta Isaias Freitas dos Santos, 17/07/1970.
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do Estado do Para que, se ndo fosse inexequivel e impraticavel pela sua
propria condicdo de flagrante ilegalidade iria conflitar com o Registro
de Imdveis de todos os Cartérios e Comarcas instituidos desde 1864
pela Lei Federal 1.237, posteriormente ratificado, ampliado e
consolidado pelo Codigo Civil. (MONTEIRO, 1980, p. 90)

Presumia-se que o Decreto-lei 57 ndo possuia respaldo, haja vista que conflitava
com o complexo de legislacOes federais que regiam os processos de compra e venda de
terras. No mais, 0s meios para que fossem efetivadas as fiscalizagOes e consequentes
autorizacOes de vendas de terras por parte da ALEPA e do Senado Federal eram precarias
desde a década de 1950, o que acabava por esvaziar a for¢a do Decreto-lei estadual.

Podemos afirmar nesse sentido que operadores de compra e venda de terras
experimentados, como era 0 caso de Isaias de Freitas, seguiam agindo de forma ilegal e
certos de seguiriam impunes com relacdo a seus atos. Afirmo isso com base nos
depoimentos de Ermanio Fernandes de Oliveira, Enrico Exposito e José Aparicio de
Moraes, vitimas das acdes ilicitas de Isaias Freitas dos Santos no Estado do Parana, além
das declaracdes prestadas por Sebastido Fernandes e Sebastido Luis Furtado, os quais
atuavam na intermediacédo de terras para Isaias Freitas no Estado do Parana.

O paranaense Ermanio Fernandes de Oliveira prestou depoimento a PF no Para
em 31 de julho de 1970. Iniciou seu depoimento informado que no més de marc¢o de 1969
foi procurado por Isaias Freitas dos Santos, em Janiopolis-Parana, na casa comercial que
ele possuia. Eles se encontraram a partir da intermediacao de Sebastido Luis Furtado para
tratar de venda de terras no Pard. Em agosto daquele ano, ele e outros investidores

paranaenses seguiram em direcao ao Para.

Isaias apresentou o cadastro do IBRA, isto mais ou menos as vinte e
trés horas da noite, por ocasido da chegada do Isaias com o declarante
e as demais pessoas, quando regressavam do mato, ou seja, da viagem
que fizeram até o alto Moju; QUE na ocasido em que lIsaias exibia o
Cadastro do IBRA para o declarante e demais pessoas que estavam
hospedados em sua casa, disse-lhes que no IBRA exibido por ele, Isaias,
havia um erro dizendo que os impostos que ele teria que recolher no
ano de sessenta e nove seria na base de quarenta mil cruzeiros, sendo
que Isaias esclareceu que achou um verdadeiro absurdo, viajou para o
Rio de Janeiro, a fim de conversar com um general.?5

%4 Termo de DeclaragBes que presta Ermanio Fernandes de Oliveira, 31/07/1970. In. ARQUIVO
NACIONAL. Questdes Fundiarias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Pard, 1968-1971.
Justica Federal da 2% Regido — do Estado do Pard, Processo n° 3285. BR RJIANRIO.TT.0.QUF.AVU.011,
p. 224, ou 268.
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Embora ndo fique claro no depoimento de Ermanio Oliveira o teor da conversa
de Elias Freitas com o tal general no Rio de Janeiro, fica evidente que Elias Freitas queria
demonstrar aos clientes paranaenses que ele possuia transito junto ao governo, contudo,
esse transito dependia do pagamento de “gratificagdes” para que seus processos tivessem
um rapido andamento e fossem liberados. Mais adiante no depoimento de Ermanio
Fernandes fica lavrado o0 modo como lIsaias Freitas agia mediante o pagamento de
propinas, aproveitando-se de sua posicao de operador de compra e venda de terras no Para

para extorquir seus clientes.

(...) Hugo esteve em conversagdo com lsaias (...) ndo chegou a fechar
negécio nenhum com lsaias, ndo sabendo o declarante a causa, porém,
sabe que 0 negdcio entre Hugo e Isaias sobre venda de terras iria ser
discutido num determinado dia do més de junho, as quinze horas no
Hotel Avenida, sendo que Hugo as doze horas do mesmo dia
desapareceu de Belém, dizendo que ia viajar para Paragominas.?%°

Mais adiante:

Isaias disse ao declarante para 0 mesmo ndo ficar parado, que ele havia
arrumado uma “derrubada”, sendo que no caso dessa “derrubada”,
como o proprietario dessas terras ficasse sabendo que lsaias tinha
adquirido terras no Estado do Para por meio de “propinas”, procurou
afastar-se dele ndo querendo mais entabular nenhum negaocio (...)

Que o declarante de posse dessa informacdo procurou Isaias exigindo
do mesmo que Ihe fosse dado uma garantia do dinheiro que havia dado
em pagamento da area de terras adquiridas no Moju.2%¢

A versdo contada por Erméanio Fernandes de Oliveira é confirmada por José
Aparicio de Moraes, na cidade de Londrina. José Aparicio era natural de Siqueira
Campos, estado do Parand, possuia um comércio em Janidpolis. Ele veio a conhecer Isaias
Freitas na cidade de Campo Mourdo, no ano de 1969. Prestou depoimento na
Subdelegacia Regional do Departamento de Policia Federal do Parana e Santa Catarina
no dia 14 de outubro de 1970.

José Aparicio declarou que conhecer as terras do Para era sua vontade e de muitos
outros, tanto que na viagem organizada por lsaias Freitas viajaram ele, Ermanio
Fernandes de Oliveira, Luiz Justino da Silva e Albino Shimith. Ao chegarem ao Par4,
conheceram as terras e firmaram uma “Declaracdo de Permuta ou Troca”, onde cle se

comprometeu a permutar uma casa que possuia em Campo Mourdo em troca das referidas

265 1dem.
266 1dem.
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além dele outras pessoas fizeram o mesmo, entre as quais, Ermanio e

Albino, todavia, ao retornarem ao Para para ocupar as terras:

Ermanio e Albino deixaram Campo Mourdo com a finalidade de ocupar
as terras adquiridas, o que, todavia, segundo telegrama que o declarante
recebeu de Ermanio, em trés de setembro deste ano, ndo puderam levar
a efeito, pois chegando em Belém, verificaram que as terras eram
“frias”; que no mesmo telegrama Ermanio pedia a ida urgente do
declarante a Belém. 267

Anexos as declaracdes de Ermanio Fernandes e Jose Aparicio de Moraes iam uma

gama de documentos comprobatdrios das transacdes de terras que efetuaram com Isaias

Freitas, tanto firmadas no Para quanto no Parana, tais como: Declaracdes de Permuta ou

Troca, escrituras publicas, recibos, Promessa Legal, Memorial Descritivo etc. Em tudo o

processo parecia legal, mas sé se deram conta da fraude quando retornaram ao Paré para

tomar posse das propriedades.

268

Figura 13: Memorial descritivo
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268 Memorial descritivo apresentado por José Aparicio de Moraes a Policia Federal em 14/10/1970.
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Outro caso relacionado nos autos de investigagdo do inquérito é o do lavrador
italiano Enrico Exposito, que possuia um sitio no municipio de Goioeré, Estado do
Parana. Enrico ficou sabendo da venda de terras no Para por meio de seu irméo Alberto
Exposito que lhe falou das cidades que nasciam as margens de rodovias, nas areas de
expansao no Pard, especialmente Paragominas e S&o Miguel do Capim.

Nesse caso, 0 suposto escritorio que operava a venda de terras era o “Para-Goias
e Plantacdes Limitada”, representado por Raimundo Mariano, que atuava no Estado do
Parana, fazendo proposta de venda de terras no Pard. Enrico Exposito narra da seguinte

maneira a abordagem de Raimundo Mariano:

Depois de muita insisténcia de Raimundo, viajaram do Estado do Parana para
0 Estado do Par4, sob a chefia de um elemento que o declarante néo se recorda
0 nome, porém, sabe que o referido elemento é conhecido como crente,
sendo que Raimundo Mariano pode muito bem esclarecer quem &, entdo
este elemento em companhia de Alberto Exposito, o seu pai de home
Gabriel Exposito e Jodo Batista Medeiros; Que os trés compradores de
terras e mais o tal crente, dirigiram-se do Estado do Parana para o
Estado do Para num jipe dirigido pelo um tal japonés, vieram até o local
designado por Raimundo, local este, situado no municipio de Séo
Miguel do Capim.26°

Apds conhecerem a area destinada & venda de terras no Pard, os compradores
retornaram ao Estado do Parana e passaram a ser abordados constantemente por
Raimundo Mariano, que lhes levava recibos prontos para que efetuassem os pagamentos.
Como 0 negocio parecia ser promissor, 0s compradores no Parand venderam suas
propriedades para fins de amortizacdo das dividas contraidas com a compra de terras no

Para. Contudo, apds efetuarem os pagamentos, os operadores de venda de terras sumiram.

Raimundo Mariano, nas suas atividades de venda de terras no Estado
do Parang, tem como correspondente no Estado do Para um tal
Valdomiro, localizado com escritério no Edificio Manoel Pinto da
Silva, décimo primeiro andar, mil cento e trés; Que depois que ficou
resolvido entre o declarante, seu pai e seu irmdo, com referéncia ao
negadcio feito com Raimundo, no Estado do Parand, o declarante e seu
pai deslocaram-se daquele Estado para o Estado do Pard, aqui chegando
foram a procura de Valdomiro, ao defrontar-se com este, o declarante e
seu pai ao mostrarem a Valdomiro os documentos referentes a compra
daqueles terrenos em Sdo Miguel do Capim, Valdomiro disse para o
declarante, que estava acompanhado com 0 Seu pai, que esses
documentos ndo tinham mais jeito, que os titulos daqueles terrenos

269 Termo de DeclaragGes que presta Enrico Exposito, 24/08/1970. In: ARQUIVO NACIONAL. Questdes
Fundiarias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Pard, 1968-1971. Justica Federal da 2% Regido
—do Estado do Par4, Processo n° 3285. BR RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.011, p. 233, ou 283.
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tinham sido cancelados e que esses documentos ndo tinham mais
valor.27

O inquérito que tinha como indiciados Isaias Freitas dos Santos e outros encerra
no dia 08 de fevereiro de 1970 com o relatério do delegado Amaro Lucena de Castro, que
o considerou culpado pelo crime de obtencdo de vantagem ilicita conforme o Art. 171 do

Caodigo Penal Brasileiro. O delegado considerou haver se instalado no Para:

Uma perfeita quadrilha de estelionatarios de terras agindo entre 0s
estados do Para e do Parand, sendo que no estado do Pard, destacou-se
o0 individuo de nome lIsaias Freitas dos Santos, o qual, chamado, aqui
compareceu para depor, sempre apresentava evasivas, entretanto depois
do resultado da Carta Precatoria, enviada a Subdelegacia Regional do
Estado do Parand, o que ficou positivada as suas atividades ilegais, o
mesmo por duas vezes foi procurado para ser identificado e qualificado,
conforme intimacOes as (ilegivel), porém ndo foi encontrado de cujo
paradeiro € incerto e ndo sabido.?”

O Relatério considerava ainda que as investigacdes ocorreram em funcdo de um
pedido do governador do estado do Para, Alacid da Silva Nunes, o qual considerava
graves as noticias sobre operacdes ilegais de terras no Para, que eram manchetes em
jornais locais e nacionais.

No Relatorio, era fato para o delegado que as aberturas de rodovias no Para, em
especial a rodovia Belém-Brasilia, criaram uma demanda por terras, para as quais as
instituicdes burocraticas do Estado ndo estavam preparadas para corresponder, fato que
levou ao surgimento e atuacdo de especuladores e operadores de terras junto a servidores
publicos ligados ao Departamento de Terras do Para desde o inicio da década de 1960.

Feitas essas consideracdes, o Relatdrio expde o curso de investigacdes do
processo, bem como a relagdo de documentos oficiais trocados ao longo da investigacao
e encaminha o mesmo para distribuicdo a Justica Federal da 12 Instancia no Estado do
Pard, que considerou em um primeiro momento ndo haver terras do patrimoénio da Uniéo
envolvidas no processo; e, num segundo momento, considerou que embora houvesse
casos envolvendo terras da Unido, o principal prejudicado era o estado do Pard, ao qual
pertenciam as terras devolutas que eram objeto das operac¢des criminosas, encaminhando
os volumes da investigacdo ao Ministério Publico Estadual para os fins previstos na Lei,
em 15 de fevereiro de 1971.

270 |dem.
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— do Estado do Parg, Processo n° 3285. BR RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.011
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3.5. ESTRANGEIROS E VENDA DE TERRAS A ESTRANGEIROS NO PARA.

O processo de investigagdes da Policia Federal seguia seu curso e, em fevereiro
de 1970, o inspetor de policia federal Jadyr Soares convocou o senhor Maravalho Narciso
Bello para prestar depoimentos.

Maravalho Narciso Bello era natural do estado de Mato Grosso, tinha 52 anos de
idade, possuia grande influéncia no meio politico paraense, especialmente em Belém,
onde chegou a ser candidato a prefeito em 1965. Foi comandante da Policia Militar.
Durante a década de 1950 foi um dos homens de confianca de Magalh&es Barata, entdo
governador do Estado do Para. Chegou a ser eleito deputado estadual nos anos 60, mas
teve seus direitos politicos e 0 mandato cassados com o Al-5 em 1969.

Seu depoimento a Policia Federal foi curto, mas trazia aos inspetores um dado
importante: a venda de terras a estrangeiros no Pard, a qual vinha sendo monitorada pela
ALEPA desde antes do Al-5, e por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito na Camara

Federal dos Deputados. Em seu depoimento

Fez um apelo ao Excelentissimo Senhor Presidente e demais membros
da mesa executiva da Camara Federal, no sentido de que, solicitasse a
referida Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), por diversos
esclarecimentos que o povo deveria saber, tendo formulado vinte
perguntas; que, apds a aprovacdo, pelo plenario da Assembleia, do
requerido, foi 0 mesmo encaminhado ao 6rgdo competente; que, por
ocasido da visita feita a Assembleia Legislativa do Estado do Para, pelo
Brigadeiro Haroldo Veloso, relator da CPI, destinada a apurar a venda
de terras brasileiras a grupos estrangeiros, 0 mesmo confirmou em
plenéario, a venda de grandes areas de terras, a grupos estrangeiros, deste
modo, veio confirmar, a denlncia feita por diversas vezes, pelo
declarante, isso com referéncia a venda de terras.?72

Maravalho Narciso Bello relatou apenas isso a Policia Federal, em seu depoimento
fez questdo de afirmar que ndo podia falar muito, pois estava “impedido de fazer
declaracdes de qualquer carater politico, ndo tendo, portanto, condi¢des de se pronunciar
a respeito de questdes de Seguranca Nacional”?’3, mas, se caso quisessem, os inspetores
poderiam consultar seus pronunciamentos na ALEPA sobre o tema.

No inquérito ndo fica registrado nenhum Parecer sobre o depoimento de

Maravalho Narciso Bello, pois nédo era objetivo dos inspetores a investigacdo de venda

272 Termo de DeclaragGes que presta Maravalho Narciso Bello, 05/02/1970. In: ARQUIVO NACIONAL.
Questdes Fundiarias: operagdes fraudulentas de terras no Estado do Para, 1968-1971. Justica Federal da
2% Regido — do Estado do Par, Processo n° 3285. BR RJANRIO.TT.0.QUF.AVU.011, p. 241-242 de 401.
273 1dem.
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de terras do Para a estrangeiros, mas sim a investigacdo de operac6es fraudulentas de
terras envolvendo brasileiros em terras devolutas no Para.

O tema da venda de terras a estrangeiros, todavia, foi veiculado na edigéo de 12
de junho de 1970 do Diario do Congresso Nacional, a qual dedicou um suplemento com
68 paginas para o registro do relatério da CPI destinada a apurar a venda de terras
brasileiras a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras.

Naquela data a Camara de Deputados aprovava o relatério da Comissao
Parlamentar de Inquérito criada por meio da Resolugdo n°31/1967, que atuou sob a
presidéncia do deputado federal Wilson Martins, do MDB, tendo como relator o deputado
federal Haroldo Velloso, da ARENA. A CPI teve a participacdo de membros do primeiro
e segundo escaldo do governo, tais como: o Ministro do Interior, Afonso Augusto
Albuquerque Lima e o Ministro da Justi¢a, Luis Anténio Gama e Silva; o Presidente do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, César Reis Cantanhede; o Superintendente de
Desenvolvimento da Amazonia, Jodo Walter de Andrade; o Presidente do Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario, Jerénimo Dix-Huit Rosado Maia; além de quatro
testemunhas, juizes, prefeitos e representantes de empresas beneficiadas por incentivos
do governo e que eram investigadas pela comisséo.

Na fase de investigacdes da CPl foram verificadas informagGes junto aos
cadastros de terras dos Estados, buscando as verdadeiras extensdes e localizagbes das
terras tendo como foco a analise das implicagcdes econdmicas, sociais e aquelas relativas
a seguranca nacional. Foram verificados os registros de imdveis e transagdes imobiliérias,
com vistas ao aspecto juridico do processo de aquisicao das terras; escritérios imobiliarios
envolvidos nas transacdes de compra e venda de terras também foram investigados, bem
como Orgaos responsaveis direta e indiretamente pela politica de terras em ambito federal
e estadual.

A CPI produziu diversos documentos oficiais, entre oficios, Telex, telegramas,
cartas e radiogramas; ouviu 14 depoimentos de ministros de Estado, representantes do
Poder Legislativo, representantes da administracao indireta, empresario e testemunhas;
por fim, recebeu 07 volumes de documentagdes que foram anexadas aos autos da CPI.

Marcio Moreira Alves, deputado federal pelo MDB, foi o responsavel pelo
requerimento que deu origem a comissdo, iniciando os trabalhos da mesma em 20 de
setembro de 1967.

Em seu depoimento alertava para o fato de que o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agréario (INDA) deveria realizar a fiscalizacdo de empresas
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particulares que promoviam a venda de areas rurais no exterior, fazendo o levantamento
de todas as areas ja vendidas e informando ao Congresso Nacional sobre a manutencao
da soberania nacional em vastas areas do territorio brasileiro.

Para ele, era importante que ficasse claro se ocorria exploracdo predatoria das
riquezas minerais e florestais e o uso ilegal de radio e aeroportos nos interiores do pais.
Ainda segundo ele, um novo Estado americano era vendido no Brasil, relembrando o
antigo regime de sesmarias.

O deputado destacava que a propaganda de vendas de terras do Brasil era feita por
meio de uma companhia com sede em Pittisbourg, na Pensilvania, chamada Agras
Industry Incorporation, representada no Brasil pela Universal Oversca Holding
Incorporation S.A., que em portugués tinha o nome de Sociedade Comercial de
Desenvolvimento do Amazonas Ltda., sediada na cidade de S&o Paulo, contando com
investimentos de recursos publicos do Brasil em projetos de empresas estrangeiras que

aqui se instalavam. Segundo o deputado:

Requeri ao Ministério do Interior as seguintes informagdes: quantos
projetos de financiamentos de exploracéo florestal, mineral ou pastoril
foram aprovados pela SUDAM desde a sua criagdo. Como um paréntese
para explicar o motivo desta pergunta gostaria de informar o seguinte:
a SUDAM, em virtude de incentivos e de interesses de todo o povo
brasileiro em desenvolver e povoar a Amazonia, financia projetos
agropastoris ou projetos de exploracao florestal com uma participacédo
de capital privado que, as vezes, chega a ser muito pouco, cerca de vinte
e cinco por cento, entrando a SUDAM com 0s restantes setenta e cinco
por cento. Ora, parece-nos necessario saber até que ponto o dinheiro
publico brasileiro esta servindo de complementacdo majoritaria ao
capital estrangeiro para a ocupacao de terras da regido amazonica.?’

Em seu depoimento, o deputado Marcio Moreira Alves lista uma série de
empresas estrangeiras que atuavam no Brasil, as localidades onde atuavam, as atividades
e as extensOes de terras que estas adquiriram por meio de diversos tipos de operacGes de
compra e venda de terras em uma pesquisa de cunho particular que 0 mesmo havia

realizado. O quadro a seguir foi adaptado a partir de varios trechos de seu depoimento:

274 Depoimento de Marcio Moreira Alves, autor do requerimento que deu origem & Comissdo. Reunio:
20/09/1967. Diario do Congresso Nacional, Se¢do I, Suplemento ao N° 47, Distrito Federal, 12 jun. 1970,
p.10.
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Quadro 2: Empresas estrangeiras atuando no Brasil?”

Empresa Local Atividade Extensao
Brazil Land Cattle Amaz0nia Né&o especifica 2.888.053 ha
Packing
The Brazilian Meat Néo especifica Ndo especifica 350.000 ha
Company
Fomento Agricola Néo especifica Ndo especifica 27.000 ha
Argentina
Miranda Estancia Né&o especifica Néo especifica 219.000ha
Company (Miranda,
Estancia Agropecuéria)
The Agua Limpa Né&o especifica Néo especifica 180.00ha
Syndicate
Sun American Belges Né&o especifica Né&o especifica 120.00ha
S.A.
Alto Tapajos Néo especifica Nao especifica 1.000.000ha

Colonization Company

United States Brazil

Né&o especifica

Né&o especifica

Quase totalidade da

(USABRA) regido diamantifera do
Tocantins
Anglo Paragominas (Para) Frigorifico Grandes extensoes
Frigorifico Swift Paragominas (Pard) Frigorifico Grandes extensdes
Georgia Pacific Portel (Para) —reserva | Madeireira / 22 maior Néo especifica
Incorporation de mogno dos EUA
Escritorio Fisher Brasilia Especializado em Néo especifica

venda de terras a
estrangeiros

Burt Lancaster (Ator

Fazenda em Ceres

Né&o especifica

Néo especifica

americano) (Goiés)
Janet Gaynor (Atriz Né&o especifica Né&o especifica Néo especifica
americana)
Romy Schneider (Atriz Fazenda em Goias Néo especifica Néo especifica
alema)

Fonte: Diario do Congresso Nacional — Secdo | — Suplemento ao N° 47 — Distrito Federal, 12/06/1970.

Por ser um depoimento inicial, os dados apresentados pelo deputado poderiam
estar superestimados, ou mesmo com informacdes imprecisas. Tal foi o caso das
propriedades de terras da Georgia Pacific Incorporation, que em seu discurso aparece
como proprietaria de terras em Goias, mas na verdade as propriedades destas empresas
estavam em uma grande area de extracdo de mogno proximo a foz do rio Xingu, no
municipio de Portel, regido do Marajo, no Para.

Para o deputado parecia ndo importar a precisdo sobre 0s dados que apresentava,
mas sim destacar que a regido amazdnica era “invadida” por estrangeiros com o aval e o
financiamento do governo brasileiro. Em outro trecho de seu depoimento ele afirma que

politicos importantes ligados ao governo, como Arthur César Ferreira Reis, alertavam

275 Adaptado, pelo autor, a partir do depoimento do deputado federal Marcio Moreira Alves & CPI destinada
a apurar a venda de terras brasileiras a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras.
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para os problemas da internacionalizacdo da Amazonia e para o fato de que esta regido

era o “Unico vazio geografico habitavel do mundo”. Segundo ele:

Portanto, embora nos possa parecer um pouco de ficcdo cientifica,
temos de ter em mente que a Amazonia pode um dia vir a ser necessaria
as superpoténcias, e nesse caso ser ocupada, como sempre foram
ocupadas as terras dos povos mais fracos pelos povos mais fortes. O
nosso papel de legisladores, e no caso de legisladores transformados
também em investigadores, parece-me ser o0 de avaliar até que ponto
essa ameaca de se transformar uma parte do territério brasileiro em uma
espécie de cercado de caga guardada — como diria Luiz XIV que foi
mestre em fazer isso — das superpoténcias e sobretudo dos Estados
Unidos, pode ser contrabalancado pela acdo legislativa brasileira e por
recomendacdo que possamos fazer ao Executivo para uma agdo
administrativa.?’¢

Ao concluir seu depoimento, Marcio Moreira Alves aponta para uma informacéo

importante e que dizia respeito a atuacdo dos governos estaduais em relagdo a politica de
terras. Para ele, era pratica comum que governadores distribuissem grandes areas de terras
devolutas, sobrepondo-se a constituicdo e a legislacdo vigente, sem a supervisdao do
Congresso Nacional, responsavel pela autorizacdo de venda de areas de terras devolutas
maiores que trés mil hectares.

Operadores de compra e venda de terras burlavam a legislacdo vendendo ou
distribuindo grandes areas de terras devolutas de forma fracionada a familias interessadas
no negocio e, possivelmente, utilizavam-se de uma rede de cartorios e imobiliarias pelos
interiores dos estados para operar de forma fraudulenta processos de compra e venda de
terras, especialmente em areas de expansao da fronteira nacional, citando o exemplo da
cidade de Paragominas que, durante 0os meados da década del960, registrava grande
movimentacao de estrangeiros em busca de terras.

A partir dos depoimentos apresentados pelo deputado Marcio Moreira Alves, a
Comissdo Parlamentar de Inquérito conseguiu dados preliminares sobre as principais
areas atingidas pela venda de terras a estrangeiros nos estados investigados. Sobre o
Estado do Para, a CPI chegou as seguintes informacbes sobre areas ocupadas por

estrangeiros:

Quadro 3: Regides atingidas pela ocupacao de estrangeiros no Estado do Para

Municipio Proprietario Area Ocupada em hectares

Altamira Jodo Inacio 1.015.860

276 |bidem, Depoimento de Marcio Moreira Alves, p.10-11.
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Séo Félix do Xingu Jodo Inécio 3.602.072
Vizeu Jodo In4cio 191.164
Paragominas John Davies 52.272
Conceigdo do Araguaia Jodo Inécio 257.004
Almeirim National Solk Caries 1.250.000
Tomé Agu Jamic 25.800
Portel / Melgaco Georgia Pacific 400.000
Melgaco Robert Richard Morrow 40.658
Portel / Curralinho / Breves / Robin Hollie Mac Glown 400.000
Anapu / Anajas / Bagre
Acara Jacob Klauss Ignorada
Itaituba Arruda Pinto 300.000
Curralinho Pork Stinson 8.344
Curralinho Missio Bay 632
Portel Hartzel Vinhard 576

Fonte: Diario do Congresso Nacional — Se¢do | — Suplemento ao N° 47 — Distrito Federal, 12/06/1970, p.
07.

A questdo sobre a ocupagéo de terras por estrangeiros era uma incognita para 0s
deputados que investigavam as operagdes por meio da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, posto que era muito dificil precisar com exatiddo as areas atingidas devido uma
série de fatores. Segundo os relatores, novos fatos envolvendo a venda de terras a
estrangeiros evoluiam constantemente em nome de brasileiros, que compravam terras e
repassavam a estrangeiros, 0s quais na maioria das vezes mantinham as propriedades em
nome dos brasileiros que a eles haviam repassado as propriedades da terra.

No quadro acima destaco dois casos: o primeiro sera do fazendeiro John Davies,
que aparece como proprietario de 52.272ha de terras em Paragominas, e que sera objeto
de analise de um conflito que levou a sua morte e a de seus filhos nos anos 1970; o
segundo caso é o do fazendeiro e operador de terras Jodo Inacio, citado em diversos
documentos da época, entre os quais a CPl e o Processo de Inquérito analisados no
presente capitulo.

Sobre John Davies, uma matéria publicada em 06/05/1968 no jornal A Provincia
do Para traz uma pagina inteira falando sobre a histéria do pastor, de sua familia e de sua

igreja na regido da BR-010, com o titulo “Faradnico pastor da ‘serpentina’ gasta bilhOes
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na BR-107, seguido de outra chamada com texto em caixa alta que dizia “MEIO-MUNDO
DE TERRAS SO PRA BOI"?"7,

A reportagem possuia um tom de dendncia contra quem o jornalista Rogaciano
Leite, enviado especial dos “Didrios Associados”, chamava de “Mister Davies”, chefe do
laboratorio das “serpentinas” na regido do estreito, em Paragominas. A reportagem
tratava de duas questes que tomaram lugar na imprensa nacional: a primeira delas era o
uso de métodos contraceptivos ilegais, no caso as chamadas “serpentinas”?’®; a segunda
dizia respeito ao contraste que havia entre a luxuosa propriedade do pastor presbiteriano

e a extrema pobreza que a circundava, sobre essa questéo a reportagem destaca:

Se a reportagem for lida e ndo somente vista, facilmente se verificara
que o repdrter ndo fez qualquer critica a mister Davies pelo conforto e
suntuosidade de seu palacete erguido no topo ciclépico da faradnica
rocha diabéasica servindo de fortaleza estratégica na margem esquerda
do rio Tocantins, num dos lugares mais bonitos, porém mais pobres da
Belém-Brasilia, onde existem apenas duas coisas grandiosas: a ponte e
a vivenda do referido missionario.?7

No que se referia ao uso das “serpentinas” como métodos contraceptivos, o jornal
Correio da Manhd, de 03/05/1968, publicava nota do Ministério da Salde, que apurava
processos de limitacdo de natalidade na regido da Belém-Brasilia. Segundo essa nota, o
ministério da satde tomou parte da existéncia de processos de limitacdo de natalidade em
areas da Amazodnia, o que vinha sendo praticado por missionarios americanos; asseverou
ainda que o Brasil havia adotado a Resolucdo da XIX Assembleia Mundial de Saude, de
1966, que previa que a deciséo de limitacdo da familia deveria ser dos conjuges e ndo do
Estado®®.

Em que pese o fato de a reportagem tratar do uso de métodos contraceptivos tidos
como ilegais, correspondendo a denuncias que ganharam repercussdo nacional, a
reportagem de Rogaciano Leite aborda uma outra questdo, que embora apareca como
pano de fundo a questdo central, para essa tese se faz relevante: o fato de que o missionario
e fazendeiro John Davies estabelecia grande fortuna e mantinha o controle dos mundos

do trabalho na regido.

217 A Provincia do Par4, 06 mai. 1968.

278 Serpentinas era 0 nome sob o qual popularmente ficou conhecido o método contraceptivo DIU,
dispositivo intrauterino feito de cobre.

219 |dem, Ibidem, A Provincia do Par4, 06 mai. 1968.

280 Ministro da Salde apura limitacdo de natalidade. Correio da Manha (RJ), 03 mai. 1968.
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Quando retomamaos a andlise do relatorio da CPI de venda de terras a estrangeiros,
especificamente no depoimento prestado por César Reis Cantanhede, presidente do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, notamos que ele reporta o surgimento de
latifundios em areas de expansdo no Para ao relator da CPI, deputado Haroldo Velloso,
afirmando que tais latifundios estavam concentrados na regido de Paragominas.

Segundo o relator, Paragominas chamava muito a atencdo de investidores
estrangeiros. Havia |4 pelo menos trés grandes propriedades sendo vendidas a
estrangeiros. Para ele, a abertura da rodovia Belém-Brasilia e a grande disponibilidade de
terras devolutas favoreceram o processo de apropriacgao de terras por brasileiros e a venda

destas a estrangeiros.

Essa regido de Paragominas, como grande area em torno da Belém-
Brasilia também é o mesmo caso. Pelo menos, até a abertura da Belém-
Brasilia, era terra devoluta. De um momento para outro, vimos
aparecerem grandes proprietarios. Talvez V. Sa. no IBRA, tenha-se
preocupado em observar fenbmeno interessante na regido amazonica:
0s antigos proprietarios tinham terras com frente para o rio, pura e
simplesmente, e, as vezes, ndo se preocupavam com os fundos. Vi
muitas escrituras de terrenos na regido amazfnica com tantos
quilémetros de frente para o rio tal e fundos correspondentes, sem se
dizer até onde. Depois de se comegarem a construcdo de estradas, com
possibilidades de entrada na regido amazOnica, apareceram 0S
proprietarios de terras interiores. A minha preocupagdo é como essas
terras, que eram devolutas, sem que pudessem haver proprietarios com
mais de dois a trés mil hectares, de um momento para outro passaram a
ser grande latifindio??8!

O presidente do IBRA, César Reis Cantanhede, confirmou a informacdo do
relator, entretanto, afirmou que apenas um caso desses era conhecido no Para e acontecia
no municipio de Altamira, onde proprietarios de Anapolis, Belém e Uberlandia
reivindicavam a posse de grandes extensfes de terras, nas quais 0S processos seguiam
acumulando uma seérie de irregularidades cometidas na transferéncia dessas propriedades
para novos adquirentes.

Sendo o IBRA e 0 INDA, alvos da investigacdo da CPI, era de se esperar que seus
representantes agissem com cautela ao confirmar ou ndo determinadas informacdes, tal
foi o caso aqui apresentado e que dizia respeito a propriedade do missionario americano

John Davies em Paragominas.

281 Depoimento de César Reis Cantanhede. Reunido: 12 jul. 1967. Diario do Congresso Nacional, Secéo I,
Suplemento ao N° 47, Distrito Federal, 12 jun. 1970, p.16-17.
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John Davies era um missionario agronomo da igreja presbiteriana. Em 1967
comprou 23 titulos de propriedades de terras entregues pelo governo do Paré; esses titulos
haviam sido expedidos entre 1961 e 1962 a varios particulares na regido da PA-70, estrada
de terra que ligava Paragominas a Maraba no sul do Para, periodo no qual eram
investigadas pela Policia Federal operagdes fraudulentas de terras na Secretaria de Obras,
Terras e Aguas.

Na reportagem, Rogaciano Leite escreve um texto com o titulo “Gado ao invés de
almas”, onde o reporter vale-se dos argumentos do préprio missionario para criticar o
tamanho do império que ele construira ao longo da Belém-Brasilia; ao passo que sua
fortuna ndo correspondia a prépria missdo que exercia no Brasil, referindo-se a pendria

do templo da igreja Presbiteriana em comparagdo com sua “fortuna incalculavel”.

Figura 14: Igreja Presbiteriana do missionario John Davies
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Fonte: A Provincia do Para, 06 mai. 1968.

Para o repdrter, 0 missionario estava mais interessado em expandir sua fortuna na
regido do que em converter almas. Afirma que ele j& havia investido cerca de dez bilhdes
na producdo pecuaria em Paragominas, multiplicando assim seus lucros junto ao setor. O
reporter chega a fazer uma comparacgdo infame entre mulheres e vacas, dizendo que
importava para John Davies a inseminacdo artificial em vacas para melhoria do rebanho
e a esterilizacdo de mulheres, exterminando a espécie humana em uma regido de imenso

vazio demografico.
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Sobre as propriedades do missionario John Davies a reportagem dedica uma parte

especial, com relatos de funcionarios e com o titulo “Expansao do Pastoril”.

Segundo nos disse Luis, 0 piauiense que vigia a mansao do pastor no
Estreito, mister Davies possui numerosas que vao do Tocantins para as
bandas de Araguaina, passando pelo Mosquito “eu mesmo s6 conhego
quatro, mas sei que tem mais”. Luis queixou-se de ser muito mal pago
e, por isso, diz que vai entregar a casa e procurar melhora noutro lugar.
O médico, Raimundo Noleto, radicado em Imperatriz, contou-nos que
um grupo americano, tendo a frente o filho de mister Davies, comprou
recentemente, ao sr. Nélio Rego, pela importancia de quarenta milhdes
de cruzeiros velhos, uma extensa area de terras mais ou menos proxima
de Carolina, porém, situada em Goiés, a direita do Tocantins. Disse 0
informante que naquela area existe muito carvao pedra, descoberto pela
Petrobrés, e que a primeira medida dos adquirentes da gleba foi exigir
a evacuagdo de todos seus habitantes, inclusive os vaqueiros.
Acrescentou que o mesmo grupo ofereceu igual importancia pela
fazenda do sr. Pedro Franga e Silva, na margem esquerda do Tocantins,
vis-a-vis com as terras adquiridas com Nélio Rego. Essa zona sera
grandemente valorizada com o ramal Carolina-Estreito, cujas obras
terdo inicio esse més.

Viajando conosco pela BR-10, municipio de Porto Franco, Maranhéo,
o sr. Jos¢ Fernando Aquino, proprietario do “Expresso Sao José”
mostrou-nos apontando para a margem da estrada: todo esse mundao de
terras, também pertence ao pastor do Estreito.??

Em outro ponto da reportagem fica registrado a pressdo que o missionario exercia
sobre posseiros da regido, a qual contava com o apoio do poder publico local. Segundo a
reportagem agricultores da regido elaboraram um abaixo assinado contra o missionario e
se dirigiam a Belém para entregar ao governador do estado, quando foram presos pela
policia de Paragominas para um severo interrogatorio. Um deles conhecido por de
Zezinho, chegou a ser amarrado, enquanto outros, como foi o caso de Lold, assinaram o
documento, sendo presos em suas rogas por protestarem contra as ordens do missionario
e empresario da Fazenda CAPAZ, em Paragominas.

Além de John Davies, um outro caso movimentou a CPI de venda de terras a
estrangeiros. Foi o caso relativo a Jodo Inécio, fazendeiro e empresério que possuia uma
area de mais de 5.000.000 de hectares, adquirida por meio de requisi¢do ao Estado do
Pard, como areas de terras devolutas, confirmando fato aludido pelo deputado Marcio
Moreira Alves em seus depoimentos, quando afirmava que governadores distribuiam ou

vendiam terras devolutas sem obediéncia a legislacdo e ao Congresso Nacional.

282 A Provincia do Para, 06 mai. 1968.
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Fundamentalmente, a CPI investigou um fluxo intenso de fraudes envolvendo a
compra e venda de terras para estrangeiros, das quais trés quartos correspondiam a terras
na regido amazénica, sendo que parte estava localizada no estado do Para. O relatério
apresentado pelo deputado Haroldo Velloso apontava para o envolvimento de politicos,
operadores de venda de terras, funcionarios de 6rgdos como o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (IBRA) e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA),
além de uma rede de cartérios publicos, conforme destacado anteriormente.

Entre os métodos e processos de aquisi¢ao dessas terras, a CPI destacava a compra
a antigos proprietarios ou posseiros, requisicdo de terras devolutas aos governos

estaduais, a grilagem de terras. De acordo com o relatorio:

a) Compra a antigos proprietarios ou posseiros.

Neste processo um intermediario entra em contato com o proprietario
ou posseiro de determinado lugar, de interesse de um grupo, e propde a
compra da mesma.

De um modo geral, o proprietario ou posseiro, sem recursos para
explorar suas terras, com dificuldades em obter financiamentos e
premido pelos impostos, principalmente os do IBRA, aceita com prazer
a proposta, sempre feita com dinheiro a vista.

[...]

b) Requisicao de terras devolutas aos governos estaduais

Neste processo o elemento nacional intermediario, geralmente com a
conivéncia de funcionarios dos Departamentos de Terras estaduais,
requer em nome de pessoas, verdadeiras ou ficticias, individualmente,
um grande numero de lotes, cada uma dentro das limitagdes
constitucionais de modo a cobrir toda a zona cobigada.

Apos a obtencdo dos titulos definitivos, de acordo com o interesse, ou
ndo, do comprador, os titulos individuais passam, por meio de compra
simulada, para 0 nome da pessoa ou grupo, nacional ou estrangeiro,
interessado na compra daquela regido.

Com isto é que se explica como vastas regides de terras devolutas
estaduais, apesar das limitagbes constitucionais, passam de um
momento para outro a se constituir em enormes latifindios em méaos de
pessoas ou grupos nacionais ou estrangeiros.

[...]

C) “Grilagem”.

Por intermédio deste processo todos os tipos de fraude sdo aplicados,
desde escrituras falsificadas, aparentando documentos antigos, até
titulos definitivos de compra de terras devolutas, também falsos.

[...]

Dentro da 'grilagem’, verifica-se que, com o aproveitamento do que
dispde o Cddigo Civil Brasileiro, que permite em seu artigo 134,
paragrafo 2°, o uso da escritura particular para transacoes até NCr$
10,00, sistematicamente d&o esse valor simbdlico a todas as transagdes
feitas, fugindo assim da escritura publica, e assim, de um modo geral,
comecando os 'grilos', isto é, através de um instrumento particular de
compra e venda.

[.]
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A técnica usada na fraude e no crime, por maus brasileiros, pode ser
considerada quase perfeita e valendo-se dela é que muitos grupos
estrangeiros estdo hoje de posse de vastas extensbes do territorio
brasileiro™.?8

Para Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2010)%*, a questdo era bem mais complexa
do que parecia demonstrar o relatério de Haroldo Velloso. Para ele, uma estratégia foi
arquitetada e muito bem executada por agentes nacionais e internacionais, cujo foco era
“permitir aos grupos internacionais € nacionais 0 acesso as riquezas naturais da regiao
amazonica e do Brasil em geral” (OLIVEIRA, 2010, p. 11), de modo que 0s governos
militares ndo sé tinham informagdes privilegiadas sobre esse processo, mas comandavam
e planejavam a execucdo do mesmo. Ainda segundo ele, os governos militares se
escondiam atras de uma falsa bandeira nacionalista quando o assunto era a
internacionalizacdo da economia brasileira.

A CPI deixava claro a presenca constante do elemento nacional como
intermediario das relacdes de compra e venda de terras, assim como expunha o fato de
que esses elementos encobriam de toda forma operacdes fraudulentas de terras que eram
repassadas a estrangeiros, mas permaneciam registradas em nome de brasileiros, além de
trazer o elemento da grilagem de terras para o centro da arena legislativa.

Tal foi o caso do grileiro Jodo Inacio, que requereu terras devolutas no Para e
chegou a somar mais de 5.000.000 de hectares de terras somente neste estado. A CPI
demonstrava que a pratica da grilagem de terras ja vinha sendo recorrente desde a década
de 1950 e foi usada em larga escala no estado de Mato Grosso, durante a década de 1960
se alastrando pela regido amazonica. Entre os métodos encontrados pelos grileiros
estavam inclusive o “roubo de documentos antigos de velhas igrejas, sendo o papel em
branco de livros de registros paroquiais roubado para ser utilizado na confeccdo de
escrituras, em tudo semelhante as feitas no século passado”.?®

Para o relator da CPI havia um processo complexo e institucionalizado de venda
de terras a estrangeiros no Brasil, que se expandia em grande medida na regido

amazonica, contando com sujeitos nacionais no processo de mediacdo das transacGes de

283 Relatorio e conclusdes da CPI destinada a apurar a venda de terras brasileiras a pessoas fisicas e pessoas
juridicas estrangeiros. Diario do Congresso Nacional, Sec¢éo I, Suplemento ao N° 47, Distrito Federal, 12
jun. 1970, p. 07-08.

284 OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. A questdo da aquisicdo de terras por estrangeiros no Brasil: um
retorno aos dossiés. AGRARIA, S&o Paulo, No. 12, pp. 3-113, 2010.

285 |bidem, Relatdrio e conclusdes da CPI, p. 08.
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compra e venda de terras, além da conivéncia do governo brasileiro, sob o poder dos
militares.

Ao longo do presente capitulo, foram destacadas documentacdes produzidas pela
Policia Federal e pela Camara Federal de Deputados, apontando para o fato de que as
instituicdes politicas do Estado estavam em pleno funcionamento apds o golpe de 1964,
que seguiam realizando processos de investigacao e inqueritos que desvelavam operacdes
fraudulentas de venda de terras no Para.

Tais operacOes envolviam um complexo de sujeitos que atuavam em grande parte
do territério nacional de forma especializada, aplicando golpes e aproveitando-se do
proprio contexto de divulgacédo da ocupacgéo da regido amazonica para ludibriar pequenos
e médios investidores interessados no mercado de terras aberto na regido, em especial no
Pard, integrado recentemente pela via rodoviaria ao restante do pais.

Esse mercado de terras movimentou ndo apenas 0 interesse de investidores
nacionais, mas também o interesse de investidores estrangeiros, os quais conformaram a
ocupacdo irregular de grandes areas de terras em areas de expansdo no Para, como foi o
caso, por exemplo, da Companhia Agropastoril Agua Azul, na regido de Paragominas,
administrada pelo missionario e empresario norte-americano John Davies e alvo de
investigacGes na CPI de venda de terras brasileiras a estrangeiros, na Camara Federal de
Deputados.

O tema das operagOes fraudulentas de terras deu espaco a producdo de
documentacdes dentro do SNI, o qual no inicio dos anos 70 ir4 promover um grande
processo de investigacdes de conflitos relativos a posse da terra no Para, dando origem a
trés volumes de informacdes entregues ao presidente da republica no ano de 1975,
reunindo dados sobre diversos casos em todo o territdrio paraense.

Dentre os diversos casos analisados nesses volumes, casos de conflitos pela posse
da terra em Paragominas e em Conceicdo do Araguaia ganharam destaque, devido ao
modo violento como 0s mesmos se processaram, ganhando inclusive repercussao
internacional, fato que fez com que 0s mesmos acessam 0 nucleo de decisfes politica
mais brevemente no final dos anos 70.

Tais conflitos serdo analisados no proximo capitulo, buscando demonstrar a
conexdo entre os casos investigados, no final dos anos 60, pela Policia Federal e pela
Camara Federal de Deputados e as informacgdes produzidas pelo SNI, a partir dos anos
70. Nesse sentido optei por recortar casos que tinham ligacdo direta com o conteudo
abordado ao longo desse capitulo, apontando para 0 modo como as informagdes eram
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produzidas, destacando as relacGes de causas e consequéncias e sobretudo o modo como
solucbes foram ofertadas aos tomadores de decisdo a partir da comunidade de
informac6es e mesmo das institui¢cdes politicas do Estado, que cumpriam, entre outras, a

sua funcdo de investigacao entre os anos 60 e 70.
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CAPITULO 4: CONFLITOS RELATIVOS A POSSE DA TERRA: VIOLENCIA,
MORTE, CORRUPCAO E IMPUNIDADE EM AREAS DE EXPANSAO NO
PARA.

Em 11 de margo de 1975, a agéncia do SNI, em Belém remetia a presidéncia da
Republica a Informagao n® 0451/01/ABE/75, cujo assunto era: “Titulos de Terras Falsos”.
O documento tinha como referéncias as Informacdes n°® 0286/17/ABE, de 02 de margo de
1973, n® 1744/18/ABE, de 05 de agosto de 1974 e n° 0342/01/ABE, de 25 de fevereiro de
1975%%,

Por meio dessas InformacGes era dado ciéncia sobre a conclusdo, em 22 de
fevereiro de 1973, de mais um inquérito policial, feito pelo Departamento de Policia
Federal, no Para e remetido & Justica Federal, no estado. Nesse inquérito, Edivaldo
Aquino Sacramento Lobato, Jodo Ferreira Lima e Jaime Augusto Ferreira foram
indiciados como responsaveis pela falsificacdo de titulos de terras, que ocorria com a
conivéncia de servidores da Secretaria de Agricultura do Estado e de cartorios nas cidades
de S&o Miguel do Guama e S&o Domingos do Capim.

Edivaldo Aquino Sacramento Lobato e Jodo Ferreira Lima ja vinham sendo
investigados por meio do Inquérito n® 13/68 SR/DPF/PA e seguiam sob investigacdo na
Justica Federal por crimes de falsificacdo de titulos de terras durante a primeira metade
dos anos 70. De acordo com a informacdo produzida pelo SNI, em Belém, estimava-se

que:

A permanéncia de pessoas ja indiciadas em processo anterior, em
funcdes nos setores de administracdo ligadas a legitimacdo de titulos de
terras daria ensejo a que novas falsificagbes continuassem se
processando.

[.]

26 Com a finalidade de facilitar a leitura de citagdes de fontes documentais, destaco que todas as
documentagdes citadas nesse capitulo tém origem nos volumes I, II e III de “Conflitos Relativos a Posse da
Terra no Pard” ¢ “Questdes entre Posseiros e Proprietarios”, cujas referéncias para fins de consulta no
acervo do Arquivo Nacional sdo respectivamente: 1. ARQUIVO NACIONAL. Conflitos Relativos a Posse
da Terra no Para (Vol. 1). Referéncia: BR_RJANRIO_TT_0_QUF_PRO_098 V001 d0001de0001. 2.
ARQUIVO NACIONAL. Conflitos Relativos a Posse da Terra no Para (Vol. Il). Referéncia:
BR_RJANRIO_TT_0_QUF_PRO_098 V002_d0001de0001. 3. ARQUIVO NACIONAL. Conflitos
Relativos a Posse da Terra no Para (Vol. 11). Referéncia:
BR_RJANRIO_TT_0_QUF_PRO_098 V003_d0001de0001. 4. ARQUIVO NACIONAL. Questdes entre
Posseiros e Proprietarios. Referéncia: BR_RJANRIO_TT_0_QUF_AVU_001_d0001de0001. Tais
documentagdes serdo precedidas da indicagdo “ARQUIVO NACIONAL”, a fim de que o leitor identifique
a origem da fonte.
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a. Embora respondendo a processo na Justica Federal, desde Fev
73, por falsificacdo de titulos de terras, Edivaldo Aquino Sacramento
Lobato e Jodo Ferreira Lima, continuam negociando e falsificando
novos titulos de terras.

b. A sistematica judicial ndo esta solucionando nem evitando a
continuacdo da fraude de titulos de terras com suas consequéncias
sociais e econdmicas.

C. O tumulto provocado pela negociacdo de é&rea superior a
2.000.000 Ha, com titulos falsos, perturbou de tal modo a credibilidade
na Secretaria de Agricultura, no INCRA, nos Cartérios e na prépria
Justica Estadual que, apenas aventureiros e grileiros se dispbem a
negociar titulos de terras no Para.?®”

Para consubstanciar as informagdes repassadas a presidéncia, a agéncia do SNI
anexou o Termo de Declaracdes prestado por Jodo Ferreira de Lima, em 22 de fevereiro
de 1975, na Superintendéncia da Policia Federal, a Paulo Watanabe, inspetor da Policia
Federal. Através desse Termo de Declaragdes é possivel perceber um complexo sistema
de fraudes e falsificacdes de titulos de terras e o funcionamento de um sistema de grilagem
de terras no estado do Para.

Jodo Ferreira Lima, que era oficial da reserva da Aeronautica e natural da cidade
de Braganca/PA, iniciou seu termo de declaracgdes afirmando ter recebido de Onofre Gim
da Cunha (advogado e pecuarista, residente em Anépolis, onde possuia um escritrio de
advocacia) um envelope contendo folhas de papel em branco e um cartdo de assinaturas
com o timbre do Cartério Amauri, de Anapolis.

O objetivo final era que nas folhas e no cartdo timbrado fossem falsificadas as
assinaturas de Raimundo Alves de Sousa. As falsificagOes seriam feitas por Armando
Ferreira, um conhecido falsario, que residia no Conjunto Montepio, bairro do Marco, em

Belém. Segundo o termo de declaracgdes:

Quando solicitou-lhe que falsificasse as assinaturas de Raimundo Alves
de Sousa nas duas folhas de papel em branco e no cartdo de assinatura
do Cartério Amauri, passando-lhe na mesma oportunidade um bilhete
mandado pelo Dr. Gim o qual continha a assinatura do citado Raimundo
para que a mesma servisse como modelo na prefalada falsificacao; que
Armando inutilizou o cartdo de assinatura ao falsificar a assinatura de
Raimundo Alves de Sousa no espaco destinado a grafia do nome em
letra de imprensa, ndo se recordando se quem jogou fora foi o
declarante, ou o proprio Armando.?8

Na tentativa de se defender, Jodo Ferreira de Lima acabou descrevendo a

finalidade de Onofre Gim da Cunha em falsificar as assinaturas e declarou ter

287 ARQUIVO NACIONAL. Informagio n° 0451/01/ABE/75, p. 01-02.
288 ARQUIVO NACIONAL. Termo de Declaragdes que presta Jodo Ferreira Lima, 22/03/1975, folha 01.
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conhecimento que Armando Ferreira praticava com frequéncia a falsificacdo de
assinaturas, inclusive para servidores publicos de dentro da SAGRI e para 0 pecuarista
Edivaldo Aquino Sacramento Lobato. Segundo o declarante, embora ele soubesse que
concorria para a execugdo de um crime, o fez porque devia muitos favores a Onofre.

O caso envolvendo a falsificacdo de assinaturas em favor de Onofre Gim da
Cunha, foi apenas um dos casos relatados por Jodo Ferreira de Lima. Em outro trecho de
seu depoimento ele relata o caso da promessa de compra e venda de imovel rural, entre
Maria Luzia da Silva Lima e os compradores Emerenciano Padua de Oliveira e Vasco
Carvalho Oliveira Junior, que ocorreu com o uso de um titulo falso entregue a ele por
Edivaldo Aquino Lobato.

A documentacdo foi apreendida na casa de Edvaldo Aquino Lobato e revelava
como agiam os falsificadores de titulos e os meios pelos quais os investigadores
descobriam os crimes de falsificagdo. Segundo o termo de declaragdo, o titulo falso serviu
de base para a transcri¢do no registro de iméveis do Guama, de imovel que estava em
nome de Antonio Ledncio do Rosario, que repassou a propriedade para sua esposa, Maria
Luzia Salgado da Silva, em 1971 (ou 1972), entretanto, 0 nome utilizado na transacao era
o0 de solteira, o que levou os investigadores a desconfiar da transacéo.

Uma vez apurados os fatos, novamente os atos criminosos recaiam sobre Armando
Pereira da Silva, que fez anota¢Ges no livro do Cartorio do Capim, em conjunto com
Lobato. Ao que tudo indica, Maria Luzia Salgado da Silva estava alheia as transacoes
realizadas com titulos de terras registrados em seu nome, pois grande parte dos titulos
comprados por seu esposo eram repassados para 0 seu home e negociadas por meio de
operadores de terras que possuiam procuragOes para agir por sua conta.

Sobre esse caso, a negociacdo chegou a ser executada em partes, de modo que
Emerenciano e Vasco chegaram a pagar uma entrada pelos titulos no valor de
CR$630.000,00 e mais CR$ 1.972,00, valores que foram redistribuidos para outros
sujeitos envolvidos no processo, todavia, com a abertura do inquérito da Policia Federal
sobre titulos falsos de terras, a conclusdo da compra foi obstruida, o que motivou a vinda
dos clientes ao Pard, para tomar parte do que estava acontecendo.

A trama envolvendo a venda de titulos falsos a Emerenciano Padua Oliveira e
Vasco Carvalho Oliveira ganhou proporc@es no estado do Para, haja vista que a transacao
envolvendo o uso do titulo falso percorreu setores da administracdo publica estadual e
federal, respectivamente na SAGRI e no INCRA, além de abranger diversos cartorios no
interior do estado, o que nos leva a crer que havia certa capilaridade de atuacdo dos



232

falsarios no interior desses 6rgdos, através de corrupcao e propinas para que fosse dado
prosseguimento aos processos de compra e venda.

Ap0s percorrerem os diversos 6rgdos, por meio do qual o processo de compra e
venda havia circulado. Emerenciano e Vasco conseguiram ter restituido o valor pago,
assim como também tiveram os débitos posteriores cancelados e o negocio desfeito.

A partir desse caso, a Policia Federal arrolou uma série de sujeitos envolvidos nos
crimes de falsificacdo de titulos, entre os quais estavam Sinval Boaventura (procurador
dos vendedores do titulo), Armando Rodrigues Pereira (pai do falsificador), Armando da
Silva Pereira (falsificador dos titulos), Edivaldo Aquino Sacramento Lobato (pecuarista
e operador de compra e venda de terras), Miguel Barbosa (ex funcionario da Secretaria
de Seguranca Publica), além de diversos corretores interessados em transacionar
processos nas regides do Guama e Capim, no nordeste do Estado.

Ainda de acordo com o termo de declaragdes prestado por Jodo Ferreira, € possivel
perceber que operacgdes irregulares e/ou fraudulentas de terras se expandiam em direcao
ao sudeste do Para por meio da rodovia PA-70, que ligava Paragominas a Maraba.
Segundo ele, esse ramal de terra era uma outra area onde atuavam intermediérios de
compra e venda de terras, entre os quais ele destaca os nomes de Almir Moraes, Vivi
Gusmao e Maria Gongalves, que compraram titulos falsos de terras naquela regido em
nome de Domingas Guerreira, por intermédio de Edivaldo Lobato.

Em tempo, Jodo Ferreira registrou a entrada de grandes empresas naquela regido
entre o nordeste e o sudeste paraense, tal foi o caso do Grupo Barbosa, de Uberaba e do
Banco Financial, de Mato Grosso. Todos o0s processos irregulares e/ou fraudulentos eram
“esquentados” junto aos oOrgdos oficiais de titulagdo de terras no estado, ou de
colonizacdo, bem como todos os envolvidos no negécio eram beneficiados com
“comissdes”, fossem eles os corretores de imdveis, ou os servidores publicos no estado e
no INCRA.

Em Belém haviam pessoas especializadas em falsificar documentos, assinaturas,
bem como em revestir de legalidade tais documentac@es, eram sujeitos que conheciam a
legislacdo de terras do estado e versadas em direito agrario e fundiario. Na outra ponta do
processo atuavam os operadores de terras, que circulavam em todo o territério nacional
oferecendo propostas de compra e venda de terras no Para com precos acessiveis e
garantia de retorno imediato. Nos Orgdos publicos, servidores encarregavam-se dos
tramites burocréaticos para que os registros falsos seguissem o curso de um processo

normal.
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Esse era o circuito de fraudes que o SNI passou a investigar entre 0s anos de 1971
e 1975, quando os trés volumes sobre os conflitos pela posse da terra no Para foram
entregues ao ministro da justica e, por conseguinte, ao presidente da republica. A escolha
do termo de declaragdes de Jodo Ferreira de Lima, para introduzir os trés volumes teve
uma razdo clara: ele demonstrava em seu depoimento o funcionamento do circuito, toda
a estrutura de um processo que envolvia diversos interesses que em um curto intervalo de
tempo transformou as areas de expansdo no Para em fronteiras de conflitos pela posse da
terra.

Os trés volumes sdo organizados com base em um vasto levantamento de
documentos que os agentes recolheram em diversos orgaos responsaveis pela politica de
terras. A classificacdo dos documentos nos volumes ndo obedecia uma légica espacial,
temporal, ou por demandas (tipos de conflitos, questdes ideoldgicas, ocupagdo do
territorio, etc.), tornando complexa a anélise dessa documentacao, afinal ndo se sabe em
qual local, periodo, ou sobre quais informacdes 0s agentes estavam investigando.

Certamente essas fontes séo um olhar de dentro do regime militar sobre os
conflitos pela posse da terra no Pard, estado que durante a década de 1970 registrou um
crescimento alarmante no nimero desses conflitos, os quais estavam diretamente ligados
a outras questdes que envolviam a corrupcdo em 6rgaos publicos, a atuacdo de falsarios,
grileiros e operadores de terras, principalmente nas areas de expansdo no nordeste e
sudeste paraense, regides que passaram a ser visadas desde o advento da construcéo da
rodovia Belém-Brasilia.

Tendo em vista o grande volume de documentos levantados e mesmo produzidos
pelos agentes do SNI, os quais integram os trés volumes dos “Conflitos relativos a posse
da terra no Pard” optei por um recorte que da conta da dimensao desses conflitos e que
esta diretamente associada a abertura de rodovias no Para. Para tanto, no presente
capitulo, serdo analisados casos de conflitos que aconteceram nas regides de Paragominas
(nordeste do Pard) e Conceicao do Araguaia (sudeste do Para).

O conflito entre posseiros, lavradores e 0 missionario americano John Davies, em
Paragominas, sera tema da primeira se¢do, que tem como objetivo demonstrar como a
chegada de migrantes e a abertura de uma rodovia de integragéo entre Paragominas e
Maraba (rodovia PA-70) ocasionou conflitos pela posse da terra, a mobilizacdo de uma
rede de influéncias e da opinido publica sobre a questdo de conflitos no Para.

Na segunda secéo sera apresentado parte do trabalho desenvolvido por mim e pela
Profa. Dra. Edilza Joana Oliveira Fontes em relagdo a histéria da ocupacéo de terras no
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municipio de Abel Figueiredo, destacando inicialmente os relatos orais sobre a fundacéo
da vila entre as décadas de 60 e 70, para entdo relacionar tais narrativas com
documentacdes produzidas pela comunidade de informacdes do governo e que investigou
um caso de corrupgdo que envolvia a coletora estadual de Sdo Jodo do Araguaia e 0
delegado de Abel Figueiredo, Odilon Cardoso, considerado o fundador da vila que
ganhou importancia com o processo de abertura rodovia PA-70.

Na terceira e Ultima secdo, a regido de Conceicdo do Araguaia, no sudeste do Para
aparece inserida dentro da retorica do “espacgo vazio” como um lugar de impunidade, ou
seja, a medida que esse espaco ia sendo “ocupado”, ele também ia incorporando novos
sujeitos sociais que se posicionavam no cenario de conflitos, conformando o que os
agentes do SNI denominaram de “tipos regionais”, os quais agiam em funcdao de
interesses dos grandes proprietéarios de terras que chegavam a regido, ou na busca pela

sobrevivéncia no interior da selva que se abria ao mundo.

4.1. MIGRACAO, CONFLITOS E MORTE EM PARAGOMINAS: O CASO DA
FAZENDA CAPAZ.

Um dos casos que ganhou grande repercussdo no Para durante a primeira metade
da decada de 1970 foi o processo de invasdo de terras seguido de conflito e morte da
familia do missionario John Davies, em Paragominas. Esse caso foi documentado pelos
agentes da ABS/SNI no segundo volume de “Conflitos relativos a posse da terra no Para”
e no Anexo “B” da INFAO 0027/19/ABE/75, os quais descrevem com detalhes o
processo de abertura da rodovia PA-70, também conhecida como “Rodovia da Castanha”,
que interligava Paragominas a Marab4, no sudeste do estado.

Iniciarei essa se¢do analisando o Anexo “B” da INFAO 0027/19/ABE/75, que traz
uma espécie de relatério sobre a cidade de Paragominas desde a sua fundacdo até meados
da década de 70. O histérico sobre a cidade, obviamente, remetia ao processo de abertura
da rodovia Belém-Brasilia nos anos 60 e a sua elevacdo a categoria de municipio, em
1965, a partir do desmembramento de &reas nos municipios de Viseu e Sdo Domingos do
Capim.

Ha o reforgo da ideia de que Paragominas era conhecida como “Cidade sem lei”
em decorréncia do alto indice de crimes, desordens e homicidios que ocorriam na cidade,
apesar de, em 1975, a cidade estar em franco processo de desenvolvimento, o qual era
baseado em grande parte na pecudria € na producdo de leite, que abastecia o mercado
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regional e a capital. Segundo a documentacdo, o gado atingia no municipio a maior
natalidade do Brasil, chegando a 84% ao ano, contando com um rebanho na casa de 300
mil rezes. Além da pecudria, se descobriu que aquela regido era rica em bauxita, recurso
mineral que vinha sendo estudado pela companhia Rio Finex.

Dados oficiais sobre a populacdo da cidade registravam 15.334 habitantes,
entretanto, outros dados mostravam que a populagédo estimada, em 1975, era de 30.000
habitantes. Essa populagdo crescia rapidamente em funcdo dos fluxos migratorios que
chegavam diariamente a regido através de localidades como Itinga, Ligacdo e Ipixuna,
todas localizadas as margens de estradas no Para, ou na fronteira com o Maranhéo.

Um dos pontos altos do Anexo “B” ¢ uma relacdo de liderangas locais listadas
pelos agentes, entre os quais figuravam Raimundo Nonato Sobrinho e Paulo Macedo
Medeiros, respectivamente presidente e vice-presidente do Sindicato Rural de
Paragominas, José Medeiros Brasil, representante do FUNRURAL, ex-vereador e
proprietario da Fazenda Sao Pedro e o Padre Fontenelle.

Além dessa liderancas locais, membros da familia Uliana séo citados, entre quais
Antenor Uliana, que segundo declaragdes do pistoleiro Washington Souza, havia sido o
mandante do crime contra 0 comerciante Leal Monteiro; Camilo Uliana, ex-prefeito de
Paragominas, cassado durante a sua gestdo; Elias Uliana, responsavel por ter contratado
o pistoleiro Washington Souza para atentar contra a vida do delegado de policia Euclides
da Silva Vasconcelos, além de ser o financiador da publicagao intitulada “Tabloide”, que
denegria a atuagdo do delegado na regido e, por fim, Olipio Uliana e Zandino. A familia
Uliana, segundo o anexo, possuiam grande influéncia politica e forte poder econdmico na
regido e eram proprietarios de grandes glebas de terras na cidade, as quais constituiam o
grupo de fazendas “Reunidas do Gurupi”.

Sob o ponto de vista politico, Paragominas vinha sendo administrada pela
ARENA, o prefeito era Antonio Damaso Nogueira, considerado pelos agentes como
alguém cuja imagem era apagada, como a maioria dos prefeitos do interior do estado. Na
Camara Municipal 05 vereadores eram da ARENA e 02 do MDB. Entre as principais
dificuldades encontradas estavam o fato de que a prefeitura se recusava a assinar uma
carta de compromisso que autorizasse a atuagdo dos integrantes do Projeto Rondon. Nada
mais foi relatado sobre a atuacdo do poder local.

A apatia do poder publico local contrastava com atuacao das liderancas locais que
se faziam cotidianamente nas igrejas, sindicatos e nas fazendas, em um municipio que

crescia vertiginosamente a uma taxa de 2.839,63% desde a sua fundagdo até o ano de
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1975. Na década de 70, o incremento populacional se deu a partir de migragcdes oriundas
da Bahia, Minas Gerais, Goias e Maranhdo, fazendo chegar ao Para lavradores que
vinham em busca das facilidades na obtencdo de terras, em um momento no qual o
latifandio cada vez mais ia se tornando um fato no estado.

Ao chegarem ao estado do Pard, impulsionados pela retorica do “espago vazio”
que mobilizava o discurso de “terras sem homens, para homens sem terras”, esses
lavradores recorriam a protecdo desses lideres locais. Dependendo de qual fosse o lugar
onde encontrassem protecdo, esses sujeitos se tornavam posseiros invasores, pedes,
pistoleiros profissionais, gatos e uma série de outros “tipos sociais” existentes no raio de
conflitos no campo.

A opcédo dos agentes da ABS/SNI para esse anexo foi a de caracterizagdo do
“posseiro invasor”. Esses sujeitos chegavam ao Para como mao de obra nao especializada,
buscavam crescer na vida e ter acesso a terra, entretanto, nos anos 70 ja ndo havia mais
tantas facilidades como aquelas que preconizava 0 governo e o0 cercamento de
propriedades empurrava esses migrantes para a marginalidade.

Nas margens desse processo, esses migrantes eram “acolhidos” pelos sindicatos e
igrejas, onde acabavam recebendo formacédo politica, passando a integrar um plano de
“resisténcia’ ao processo em curso no campo. Em Paragominas, uma das liderangas locais
era o vigario local, padre Joseph Fontenella, que exercia forte influéncia na regido, sendo
lideranga em Paragominas e em vila Rondon, na rodovia PA-70.

Foi na administracdo do padre Joseph Fontenella que mais de 2.000 lavradores
invadiram as terras de propriedade da Companhia Agropastoril Agua Azul (CAPAZ).
Segundo informacdes coletadas pelos agentes da ABS/SNI, tais invasfes ocorreram sob
a lideranca do padre, que também contou com a ajuda de Francisco Cavalcante Aradjo
Alencar, ex sargento da Policia Militar do Para; Sindd Gongalves, possivelmente baiano;
Zezo Rodrigues, procedente de Minas Gerais e de Paulo Macedo Medeiros e José Maria
Oliveira, presidente e tesoureiro do Sindicato Rural de Paragominas.

De acordo com o volume II de “Conflitos Relativos a posse da terra no Para”, as
invasOes de terras na fazenda CAPAZ passaram a ocorrer com maior frequéncia em
decorréncia do processo de abertura da rodovia PA-70, que cortava propriedade do
missionario John Davies (naquela época estimada em cerca de 100.000 hectares). Os
agentes especificaram o ano de 1973 como o inicio das invasdes, momento no qual o
proprietario passou a procurar resguardar o seu direito de propriedade em todas as

instancias.
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Tudo comegou em 1967, quando John Davies adquiriu 23 lotes de terras ao longo
da rodovia Belem-Brasilia, no ano de 1971 ele supostamente havia conseguido a
demarcacao judicial das propriedades e a fixacdo de seus limites, foi quando o governo
do estado do Para iniciou o processo de abertura da PA-70, ainda no governo de Alacid
Nunes. Em um dos termos de declaracdes prestados pelo missionario, ele afirma que
aceitou pacificamente que a rodovia cortasse as suas propriedades, por um motivo
simples, ele seria o principal beneficiado, haja vista que teria condi¢des de expandir seus
negocios em direcdo ao sudeste e sul do Para.

Todavia, apos ter suas propriedades no alvo de investigacdes no Congresso
Nacional e pela Justica Federal no Para, 0 missionario e empresario se viu diante de um
impasse, afinal grande parte dos cerca de 100.000 hectares de terras que possuia eram
improdutivos, fato que ocasionava grande pressdo por parte dos 6rgdos responsaveis pela
politica de terras?®® e dos prdprios sujeitos que chegavam ao estado em busca de terras
para ocupacéo e producéo.

John Davies, conforme vimos no capitulo anterior, era um sujeito controverso e
que acumulava certa “antipatia” pelos sujeitos locais em fungdo de suas crengas e do
modo truculento como agia em relacdo a estes sujeitos. Sabendo disso, 0 missionério e
empresario chegou a tentar vender suas terras a Swift do Brasil e ao Frigorifico Anglo,
mas nao conseguiu. Entre os anos de 1973 e 1974, estava negociando suas propriedades
com a empresa norte-americana Agro-Business Council, de Nova York, entretanto,
buscava fechar a negociagdo passando uma imagem de “terras livres de problemas de
qualquer natureza”?®°, 0 que garantiria a possibilidade de captacdo de incentivos fiscais
junto aos 6rgaos do governo, em especial junto a SUDAM.

Aos agentes do SNI o missionario chegou a admitir que a empresa ndo tinha
condicBes econdmicas de implementar um projeto agropastoril nas &reas da propriedade,
fato que o levou a se limitar aos trabalhos de serraria e mesmo a divisao da pessoa juridica
da empresa em 03 grupos. Um deles era dirigido em Séo Paulo pelo cidaddo norte-
americano Joseph Mac Farland, outro pelo general Mauricio Castelo Branco e finalmente
um ultimo administrado pelo préprio John Davies, que assumiu a direcdo das empresas
CAPAZ-CAZAM.

O ambiente de fragilidade na qual o grupo CAPAZ-CAZAM se encontrava

fermentou a atuacdo de liderancas locais e a aglutinacdo de lavradores em torno das

289 Em especial o INCRA e a SAGRI.
290 ARQUIVO NACIONAL. Conflitos relativos a posse da terra no Para (Vol. 1), p. 530.
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invasbes das terras da propriedade que, em seu favor, alegavam que John Davies nao
possuia os titulos definitivos de propriedade das areas invadidas, além de outros motivos,
tais como, o fato de que o empresério vinha sendo investigado em diversas esferas, além

do que o mesmo admitia ser proprietario de um latifindio improdutivo.

As terras da CAPAZ constituem um latifindio inexplorado, que
propicia a invasdo seja por posseiros, seja por madeireiros, e situam-se
em area problema.

E provavel que os problemas sociais na regido venham a se agravar em
face das atitudes tomadas pelas partes que se julgam prejudicadas.
Para motivar os 6rgdos de seguranga o sr. Davies procura deixar
entrever que entre 0s invasores ha elementos perigosos, lideres, etc.,
porém n&o foi assinalado nenhum elemento subversivo na area, embora
a situacdo sirva para exploracbes que tanto podem situar-se
futuramente, na area policial quanto na area de seguranga.2°!

Embora admitisse que grande parte de seu latifundio era improdutivo, John Davies
tentava passar as autoridades um ar de legalidade a respeito de suas propriedades. Em
diversos momentos da documentacao, os agentes relatavam que o empresario apresentava
uma série de documentos que atestavam que ele havia revertido para o seu patriménio
diversas areas antes ocupadas por posseiros, nos termos da lei, pagando inclusive
indenizacdes pelas benfeitorias realizadas.

Um desses documentos € uma relagdo com os nomes de 39 posseiros que tiveram
suas posses revertidas ao patrimoénio do grupo CAPAZ, na regido as margens da rodovia
PA-70 e margem esquerda do rio Itinga. O grupo chegou a pagar cerca de NC$ 30.083,30

em indenizagBes por benfeitorias nos termos da legislagdo em vigor2®?

a posseiros que
residiam nas propriedades do grupo. As declaragfes de pagamento foram anexadas ao
relatorio e nelas os posseiros davam como “plena, geral, definitiva ¢ irrevogavel a
quitacdo de benfeitorias e acessdes, desde ja transferido a pagadora todo e qualquer direito
sobre as mesmas”?%,

A questdo é que, embora John Davies tivesse como comprovar que era o
proprietario das areas ao longo da PA-70 e as margens do rio Itinga, ele ndo tinha como
parar o processo de chegada de lavradores que se tornou intenso ao longo da década de
1970 naquela regido. Segundo o Informe n°® 50/74, emitido pelo INCRA, pesquisas

realizadas pelo Projeto Fundiério de Paragominas indicavam que diariamente chegavam

21 ARQUIVO NACIONAL. INFAO n° 0111/19/ABE, 22/01/75 & AC/SNI, folha 03.
292 |_ei N° 4,504, de 30 de novembro de 1964.
293 |bidem, ARQUIVO NACIONAL. Conflitos relativos a posse da terra no Para (\Vol. I1). p. 541-562.
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em Vila Rondon, na PA-70, em média 10 caminhdes trazendo lavradores para ocupar
terras, em especial aquelas localizadas na regido de Paragominas.

Ainda de acordo com esse informe esses lavradores que chegavam a regido de
Paragominas tinham destino certo e ja vinham orientados com a finalidade de conturbar
0 meio rural paraense. Além de virem instruidos desde o seu local de origem, esses
sujeitos eram orientados no local de chegada, em especial em Vila Rondon, onde eram
guiados para a ocupacao de terras devolutas, ou de propriedades improdutivas, como era
0 caso do grupo CAPAZ.

Combater a atuacdo desses sujeitos que chegavam ao Para se tornou uma das
metas de orgaos governamentais como o0 INCRA e o proprio Governo do Estado, que
saiam em defesa dos grandes proprietarios, tendo por base o discurso de “risco vermelho”,
conforme vimos acima. No Informe 50/74-INCRA eram indicados como orientadores dos
lavradores o padre Joseph Fontenella, Sindd Gongalves, Zezo Rodrigues, Valdecir Alves
de Oliveira, o ex-sargento da PM José de Alencar, Paulo Macedo de Medeiros e José
Maria Oliveira.

Para o INCRA, um dos principais sujeitos envolvidos na “incita¢do” de lavradores
a invasdo de terras era o padre Joseph Fontenella, devido ao fato do mesmao ser procedente
da Italia, possuir formacdao superior e conhecimentos especializados em agronomia. Esse
dado era confirmado pela Informacgdo n° 335/74 do Ministério do Exército/8% Regiao
Militar/22 Secdo, que monitorou a atuacdo do clero local entre os anos de 1973 e 1974.

Da parte do Governo do Estado, o proprio governador chegou a enviar
correspondéncia®®* ao entio prefeito de Paragominas, em 1969, Camilo Uliana,
solicitando que o poder publico local tomasse providéncias com relagdo as invasdes de
terras que estavam ocorrendo nas propriedades do grupo CAPAZ. Em um trecho da carta
era afirmado que o governador do estado j& havia visitado as propriedades do grupo e
prestigiado os investimentos agropastoris que vinham sendo desestimulados pelas
invas@es na propriedade.

Além de recorrer ao INCRA e ao Governo do Estado, a fim de que fossem tomadas
medidas em relacdo as invasoes de terras que ocorriam em suas propriedades, John Davies

recorreu as Comarcas de Sdo Miguel do Guama, Sdo Domingos do Capim e p6r fim a

294 ARQUIVO NACIONAL. Gabinete do Governador. Correspondéncia. Belém, 24 de outubro de 1969.
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Policia Militar do Estado, sempre apresentando a série de documentacdes que

comprovavam ser ele, o legitimo proprietario das terras?®.

Em resposta a um processo de investigagdo feito pela Policia Militar do Estado,
em janeiro de 1974, o sargento Cantuario Nobre Sarmento indica as seguintes sugestdes

para a resolucdo dos processos de invasdes de terras da CAPAZ-CAZAM:

1. Que fosse solicitado uma viatura a dire¢cdo da CAPAZ em Belém,
para conduzir a tropa da PM, que certamente serd deslocada aquela
localidade, uma vez que a empresa dispde de um caminhdo Alfa Romeu
e este se encontra em Belém; é que, sem um meio proprio de transporte,
nada ou quase nada podera ser feito na area;

2. Que a tropa a ser ali enviada entrasse pela madrugada e evitasse
ser vista publicamente, pois, caso contrario, 0s invasores se
dispersariam e de nada valeria a presenca da Policia Militar no local,
uma vez que os transgressores aguardariam a retirada da tropa, quando
passariam a agir com mais intensidade, sabedores que nada lhes
aconteceria;

3. Que a policia procurasse flagrar em cima dos servicos 0s
infratores, 0 que s6 podera ocorrer se estes ignorarem a presenca da
mesma no local;

4. Que os elementos presos, bem como as suas irregulares viaturas
fossem conduzidas a Belém, uma vez que de nada valerd os esforgos se
estes forem enviados a Paragominas onde seriam libertados
inocentemente sem nenhuma outra providéncia;

5. E, finalmente, que a misséo fosse entregue as méos de um oficial
disposto a trabalhar, ja que vai enfrentar o mato e ndo a cidade.?%

Conforme podemos observar nas sugestdes dadas pelo sargento Cantuario Nobre
Sarmento, o processo de desbaratamento das invasbes de terras do grupo CAPAZ-
CAZAM seria feito a partir de um cerco da policia aos posseiros e viria necessariamente
acompanhada de violéncia. Estes posseiros que inclusive ja haviam sido classificados
como individuos inescrupulosos anos antes pelo delegado de policia de Paragominas,
Euclides da Silva Vasconcelos?’.

Seis meses antes da Secretaria de Seguranca Publica do Estado (SEGUP), por
meio da Policia Militar (PM), havia tracado um plano de cerco aos posseiros invasores da
CAPAZ-CAZAM. Em outro relatério, elaborado pela SEGUP, estava registrado que em

25/07/1973, a PM havia sido deslocada para a area de invasdes, localizado dezenas de

29 procuragdes, mapas de loteamento Agua-Azul, documentos do INCRA, Ata da Assembleia de criagio
da CAPAZ e CAZAM, Portarias da Delegacia de Policia de Paragominas, Carta do Chefe do Governo do
Estado ao Prefeito de Paragominas, oficios, recibos e depoimentos.

29 ARQUIVO NACIONAL. Policia Militar do Estado do Para. Relatdrio de Viagem a CAPAZ (Companhia
Agropastoril Agua Azul). 25/01/1974. In; Conflitos relativos a posse da terra no Para (vol. I). p. 576-585.
297 ARQUIVO NACIONAL. Delegacia de Policia de Paragominas - Portaria n® 02, de 10/08/1972.
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trabalhadores ocupados em derrubadas e rocados, convocando 0os mesmos a depor na
delegacia de Paragominas.

Raimundo Alves Ferreira, Olavo Amaral Costa, Waldir Aguiar, Coré (indio da
tribo Gavido), Raimundo Rodrigues do Carmo, Hilton Alves dos Santos e Hondrio
Gusmao da Silva prestaram depoimentos. Raimundo Ferreira e Olavo Amaral alegaram
em seu favor que haviam sido contratados por um cidaddao conhecido como “Z¢ da
Tapitinga” para realizar a derrubada da mata em uma area pela estrada PA-70, no sentido
de vila Rondon, e que em momento algum os mesmos tinham conhecimento de que a &rea
pertenciaa CAPAZ-CAZAM.

Ja Waldir Aguiar afirmou que tinha conhecimento de que a area pertencia a
CAPAZ-CAZAM, mas circulava em vila Rondon que o grupo possuia apenas o titulo de
ocupacao florestal da area, o que em parte ndo garantia o titulo definitivo, fato que havia
motivado ele e muitos outros a abrirem picadas em meio a mata com a intencdo de
estabelecer rogados e consequentemente garantir a posse.

Ja o indio Coré, da tribo Gavido, afirmou que um outro indio da tribo Guaja,
Daniel Marques da Silva, visitou a tribo Gavido e afirmou residir hd muito tempo as
margens do ribeirdo Agua Azul, em Paragominas. Havia sido ele quem convidou os indios
da tribo que quisessem trabalhar para se estabelecer na area, que ficava nas proximidades
do Km 337 da rodovia Belém-Brasilia. O indio Daniel inclusive viajava constantemente
a Belém onde distribuia terras para vérias familias as margens do ribeirdo Agua Azul,
fato que motivou também a vinda de Raimundo Rodrigues Neto, que se aposseou de uma
area e disse que de la sé sairia se 0 INCRA comprovasse a legitimidade da propriedade
da CAPAZ.

Hilton Alves e Hondrio Gusmao afirmaram que tomaram conhecimento em Itinga
de que as terras, na altura do Km 337 da Belém-Brasilia, eram devolutas, razdo pela qual
0S mesmos seguiram em direcdo as mesmas, vindo a fazer a queima e plantagdo de um
rocado. Ratificavam o fato de que ninguém naquela area tinha conhecimento de que o
INCRA reconhecia a CAPAZ-CAZAM como proprietaria da area.

Havia, portanto, um conjunto de fatores que formam uma espécie de “quebra-
cabegas” em torno do conflito pela posse da terra em areas da PA-70, antes e depois de
1974. Destacava-se 0 processo irreversivel de chegada de migrantes de varias partes do
Brasil e do proprio estado do Para, que vinham em busca de terras no entorno das rodovias
que estavam sendo abertas e que integravam o interior do estado do Para e, por
conseguinte, o proprio estado ao restante do pais por meio da Belém-Brasilia.
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A fronteira do Para com o Maranhdo era a porta de entrada desses migrantes que
se deslocavam em direcdo a Paragominas, que nos anos 70 ja sofria com o cercamento de
propriedades. Tendo suas expectativas frustradas, os mesmos seguiam em direcdo as
terras que margeavam a rodovia PA-70, que integrava o nordeste paraense ao sul e sudeste
do estado. Supostamente as areas as margens dessa rodovia eram de terras devolutas,
entretanto, John Davies seguia contestando esse fato e reivindicava as areas como do
grupo CAPAZ-CAZAM.

Paragominas e vila Rondon eram locais de acolhimento desses migrantes. Nesses
locais eles, supostamente, recebiam orientages por meio de sindicatos e da igreja para
que invadissem e se apossassem das terras as margens da PA-70. Essas orientacdes
geravam, no minimo, uma indefinicdo sobre a quem pertenciam de fato aquelas terras, ou
seja, se elas eram de pessoas que ja estava na regido, ou se eram daqueles que chegavam
em busca de terras, estratégia recorrente e que tinha a finalidade de gerar a divida a partir
da posse, inviabilizando, inclusive, a possibilidade de que empresarios conseguissem
incentivos, haja vista a situacdo de ocupacao das areas, que ficavam em litigio.

Restava aos migrantes e posseiros invasores criarem entre si uma espécie de
unidade, caso quisessem de fato se apossear e trabalhar na terra. A CAPAZ-CAZAM
restava recorrer ao poder publico, a forca policial, ao uso violéncia e até mesmo a
manipulacédo de fatores ideoldgicos, caso quisesse resguardar o direito de propriedade da
area, que ela denunciava estar sendo invadida.

Em um relatorio enviado pela diretoria da CAPAZ ao INCRA, em 27/08/1974,
John Davies, como de costume, descrevia em detalhes o histdrico da ocupacdo da area,
que reivindicava como de propriedade do grupo e que entre 1967 e 1974 chegou a somar
cerca de 100.000 hectares de terra. Afirmava que a empresa mantinha diversos
empreendimentos e que era uma das poucas que havia investido na Amazonia, citando
inclusive aprovacao de projetos junto ao BASA e a SUDAM. Para chamar a atencdo do
Orgdo sobre as invasdes de terras que passaram a ocorrer a partir de 1973, faz a seguinte
indicacgéo:

No fim de 1973, grupos armados comegaram a invadir as terras da
CAPAZ ameacando seus operarios, impedindo o prosseguimento
normal das atividades e semeando ideias extravagantes entre 0S
mesmos; 0s invasores teimam em informar os empregados da empresa
que sdo mandados pelo INCRA local que sugeriu que 0s mesmos se
apoderassem das terras por serem terras de gringos.2%

2% ARQUIVO NACIONAL. Companhia Agropastoril Agua Azul. Relatério ao INCRA. 27/08/1974.
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Mais adiante, ele afirma que cerca de 400 invasores eram chefiados e orientados
por Rubens Salles, que possuia um escritorio de imdveis em Belém e que atentava contra
0s raros investidores que empregavam capitais na regido. Por fim, declarava que 0s
acionistas da CAPAZ estavam em negocia¢do com a Agro-Business Council de Nova
York, afim de repassar as propriedades da empresa, em Paragominas.

O cerco do SNI seguia se fechando contra os fatos apresentados por John Davies.
O empresario nao conseguia convencer os agentes que os sujeitos envolvidos nas invasdes
de terras, de suas supostas propriedades, eram subversivos, comunistas ou tinham ligacéo
com “ideias extravagantes”, ao passo que cada vez mais Orgdos ligados a questdo
fundiaria e agraria, na regido, respondiam a comunidade de informagdes com fatos que

299 encaminhado ao

atestavam contra o empresario. Tal foi o caso da FUNAI, em oficio
coronel Lauro Paraense de Farias, chefe do SNI em Belém, em 09/08/1973.

Nesse oficio, o coronel Antonio Augusto Nogueira, que era delegado da 22
regional da FUNALI, afirma que o 6rgdo vinha tomando providéncias junto aos 6rgaos
competentes sobre os fatos ocorridos no lugar “Agua Azul” e que envolviam o indio
Guaja, Daniel Marques Silva.

Segundo ele, ao contrario do que afirmavam os dirigentes do grupo CAPAZ (em
editorial publicado no jornal “O Liberal”, de 06/08/1973, onde todos os acionistas do
grupo assinam manifesto contra as supostas invasdes de terras da empresa na regido da
PA-70), a diretoria daquela empresa vinha agindo com extrema violéncia contra as
populacdes indigenas da area, pressionando e mandando prender indios, entre eles Daniel
Marques Silva e seu irmao de criacdo, Ocré Guaja, pelo simples fato de 0s mesmos nédo
quererem deixar suas terras. Analisando os fatos com base em documentos que foram

anexados ao oficio, o delegado considerava que:

Essa perseguicdo envolve outros moradores da regido, veio esta
Fundacéo a tomar conhecimento do teor do abaixo-assinado, que seria
subscrito por esses indignados moradores e encaminhado ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica para as devidas
providéncias.

Pelo exposto, observa-se que a situacgio tende a agravar-se, caso ndo
sejam adotadas imediatas providencias que visem coibir abusos da
referida agropastoril.3®

299 ARQUIVO NACIONAL. Ministério do Interior/FUNAI. Oficio n°® 053/ADV/73/22 Delegacia
Regional/Belém.
300 1dem.
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Ainda se tratando da defesa do indio Guaja, Daniel Marques da Silva, o delegado
da 22 regional da FUNAI respondeu a outro oficio®®* encaminhado a Fundagio, desta vez
pela SEGUP, onde o indio Daniel e, por conseguinte, toda a populacdo de indios Guaja,
eram considerados invasores das terras de propriedade da CAPAZ. Em resposta a essas
acusacoes, o coronel Antonio Augusto Nogueira considerava que a prisao de indios Guaja
era arbitraria, uma vez que, ha mais de 10 anos aquela populacéo habitava a regiao, sem
que ninguém tivesse reclamado, a qualquer titulo, a propriedade daquelas terras.

Encerrava respondendo que:

Ao reiterarmos os termos do citado oficio, vimos dizer a V2 Ex2. que
nesta data o referido indio esta retornando ao seu “habitat”, nas
proximidades ao lugar “Agua Azul”, no municipio de Paragominas,
pelo gue solicitamos a V2. Ex@. a devida cobertura, bem como lhe seja
devolvido por intermédio do Sr. Delegado de Policia dessa cidade, uma
espingarda de caca calibre 20, um revdlver calibre 33 e um facdo de
mato marca Collira, armas essas apreendidas na ocasido de sua prisdo,
conforme declarou, visto que lhes sdo necessarias para a caca e a
sobrevivéncia.3%?

O problema de terras envolvendo a questdo indigena foi tema do relatério
“Questdes entre posseiros e proprietarios”, elaborado pelo Grupo Interministerial Tarefa
da Amazoénia” no mesmo periodo em que foram elaborados os volumes dos conflitos
relativos a posse da terra no Para. Esse relatorio foi encaminhado ao chefe do SNI, ao
ministro do interior, ministro da justica e ao presidente da republica e nele foi anexado

uma reportagem especial®®, assinada por Conrad Gorinsky®*, onde se afirmava que:

Ricos latifundiarios atacaram e mataram indios diretamente, ou
contratando pistoleiros que os matavam apds embriaga-los. Tribos
foram atacadas e dinamitadas por avido, ou ceifadas pelas balas de
metralhadora. Outras foram deliberadamente infectadas pela variola, ou
envenenadas com arsénico e formicida, depois de se espalharem
rumores de epidemia para acalmar as suspeitas.

301 1dem.

302 ARQUIVO NACIONAL. Ministério do Interior/FUNAI. Oficio n® 052/ADV/73/22 Delegacia
Regional/Belém.

303 A reportagem, intitulada “The primitive tribes of South America” é anexada ao relatério em inglés, bem
como a sua versao traduzida para o portugués, entretanto, os dados sobre o local, data, ano e revista onde o
artigo foi publicado nao é referenciado no relatério.

304 Segundo o sistema de arquivamento de periddicos académicos Jstor, Conrad Gorinsky foi um
etnobotanista e quimico britanico nascido na Guiana, ficou conhecido como um ambientalista e defensor
dos direitos humanos dos povos nativos da América do Sul. Ele estudou botanica e quimica no Birkbeck
College, da Universidade de Londres, e treinou no St. Barts Hospital em Londres nas décadas de 1960 e
1970. Em 1969, depois de fazer uma viagem pela Amaz6nia, escreveu um artigo para Encyclopaedia
Britannica afirmando que os povos da floresta indigena, como autoridade incontestavel em seu meio
ambiente, deveriam tirar proveito de seus conhecimentos. O artigo levou a formagéo do Primitive People's
Fund, que se desenvolveu na organizagdo de direitos humanos Survival International.
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Vilma Chiara, curadora do Museu de Etnologia de So Paulo, narrou
como empresas comerciais, querendo vender terras, sobrevoam as areas
com os fazendeiros, permitindo-lhes escolher a faixa que Ihes
interessava. O vendedor prometia “voar” sobre toda a terra que havia
sido comprada; homens bem armados iam a pé, silenciosamente,
encurralavam todos os habitantes e os metralhavam. 3%

O caso envolvendo os indios Guaja Daniel e Ocré é um dos poucos documentados
nos volumes de “Conflitos relativos a posse da terra no Pard”. Tal documentagdo aponta
para um dado importante, a presenca de populacdes indigenas em conflitos pela posse da
terra, haja vista que, em geral, o indio € “invisibilizado” no contexto desses conflitos, o
que refletia a propria retdrica do “espaco vazio”, que se tentava sustentar em relacdo a
Amazodnia durante os governos militares. A partir do conjunto de documentos da série
percebesse que os agentes tinham dois focos principais: 0s proprietarios e 0s posseiros.

As fontes sobre os conflitos relativos a posse da terra reforcam o conflito entre
posseiros e proprietarios, destacando, quase sempre, o ponto de vista e a voz do
proprietario nessa correlacdo de forcas, de forma direta, ou indireta. O proprietério era o
sujeito que possuia o poder econdbmico e 0 poder de coercdo em areas de expansao no
Para, assim era o caso de John Davies.

John Davies produziu uma série de documentacdes que, supostamente,
referendavam a atuacdo da agropastoril Agua Azul na regido de Paragominas e
principalmente ao longo da PA-70, além disso, por meio de seu poder econdémico
conseguiu fazer com que funcionérios ligados a sua empresa e até mesmo posseiros,
testemunhassem a seu favor.

O que o Volume II dos “Conflitos relativos a posse da terra” nos mostra, através
de um volume expressivo de fontes sobre o caso da fazenda CAPAZ, em Paragominas, é
a tentativa de um empresario de comprovar a legitimidade de um latifundio improdutivo
e o seu “direito” de reagir com violéncia a qualquer forma de ocupagdo, durante a primeira
metade da década de 1970. Para tanto, este empresario mobilizou o Poder Pablico e as
policias em seu favor, afim de que fosse resguardado um direito de propriedade que era
fragil, num contexto de chegada constante de migrantes a regido de Paragominas e as
terras ao longo da PA-70.

Do outro lado estavam o0s posseiros, muitas vezes chamados de invasores,

subversivos, extravagantes, contraventores, criminosos, ignorantes e uma série de outros

305 Grupo Interministerial Tarefa da Amazonia. In: ARQUIVO NACIONAL. Conflitos entre posseiros e
proprietarios. p. 70. Referéncia: TT.0.QUF.AVU.1.
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adjetivos pejorativos, para 0s quais restou apenas assinar copias de termos de declaracdes
assumindo “haver invadido de boa-fé terras da propriedade da Companhia Agropastoril
Agua Azul”%%, comprometendo-se a deixar as terras e ndo mais invadi-las.

A realidade, entretanto, mostrou que os conflitos pela posse da terra nas
propriedades da CAPAZ estavam longe de acabar e mesmo havendo indicacdes feitas
pelos agentes do SNI, em 1973, que a tendéncia era que os conflitos se acirrassem na
regido, quase nenhuma medida foi tomada para conter os embates entre o proprietario e
0S pOSseiros.

Em janeiro de 1975, o jornal O Liberal noticiava que o clima de enfrentamento na
regido de Paragominas ganhava novos contornos. John Davies havia perdido
completamente o controle da situacao de “invasdo de terras” e ao que tudo indica também
ndo tinha mais o apoio do poder publico e da policia, chegando ao ponto em que o

empresario entrou em confronto com a prépria policia.

Norte americano enfrentou Policia a bala: Paragominas

Um estrangeiro que emprega suas atividades na Companhia
Agropecuaria Agua Azul — CAPAZ na estrada BR-70, distante 220
quildmetros do municipio de Paragominas, entrou em tiroteio com a
Policia. John Davies, norte-americano esta foragido das autoridades
policiais de Paragominas. Ontem & tarde, o delegado Carlos Alberto
Rufino esteve com o Secretério de Seguranca Publica, comunicando o
ocorrido.

Além de travar tiroteio com a Policia, Davies tem em seu poder um
arsenal. Algumas armas foram apreendidas pelo delegado Carlos
Alberto Rufino que trouxe para Belém. Hoje, pela manha, estardo
prestando depoimento ao comissario Melquiades Pauxis, algumas
vitimas do norte-americano.3

Ainda de acordo com a reportagem mais de 1000 posseiros formularam queixa
contra o empresario, alegando ameacas de morte e apreensdo de caminhdes que
pertenciam a eles. Os posseiros afirmavam que John Davies era “homem forte e violento”
e o préprio delegado de Paragominas considerava verdadeiras as alega¢des dos posseiros.
Apos reunido com o secretério de segurancga publica, coronel Wilson Romao, o delegado
afirmou que o Governo do Estado estava tomando medidas junto ao consulado norte-

americano, em Belém, a fim de saber quais eram os reais objetivos de John Davies no

306 Os agentes do SNI anexam ao volume, 03 DeclaragGes de julho de 1973, assinadas por Raimundo Alves,
Waldir Aguiar e Olavo Costa, todos migrantes, considerados posseiros invasores, onde 0s mesmos se
declaravam responsaveis pelas invasdes de terras da CAPAZ, se comprometendo, para fins de direito, em
deixar as terras e ndo mais invadi-las. E provavel que outras declaragbes como essas tenham sido
produzidas, uma vez que as mesmas foram anexadas como exemplos.

307 Norte americano enfrentou Policia a bala: Paragominas. O Liberal, 14 jan. 1975.
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Brasil. No dia 15 de janeiro de 1975, o jornal O Liberal trazia nova matéria, dessa vez

reportando a acusagdo de quatro irm&os contra John Davies.

Americano acusado por quatro irmaos na questdo de terras

Teve inicio ontem, pela manhd, na Delegacia do Interior, sob a
presidéncia do comissario Melquiades Pauxis, o inquérito policial
aberto para as sevicias que o norte-americano John Davies e filhos vém
aplicando em posseiros no municipio de Paragominas, na estrada PA,
quilometro 70. Quatro vitimas do estrangeiro prestaram declaracGes.

Trata-se dos irmaos Hermenegildo Herly Jacob, Jorge Jacob e José
Jacob. Todos foram undnimes em afirmar que tiveram suas terras
invadidas por Davies, empregados e filhos, sendo amarrados e quase
mortos. A interferéncia de outros posseiros os salvou da morte. Além
dessas acusacdes, existem outras contra o norte-americano Davies. O
sr. Bernardo Gongcalves, que o conhece bem, tem em seu poder
documentos que compravam a violéncia e maldade do estrangeiro.3%®

Os irmdos Jacob afirmaram ainda a reportagem de O Liberal, que o proprio John
Davies, acompanhado de seus capangas, invadiu as terras da familia com a clara intencao
de expulsa-los de uma area ocupada por eles havia pelos menos 10 anos. Em func¢éo desse
fato houve embate corporal, todavia, Davies e seus capangas estavam fortemente armados
e em funcdo disso os irméos foram algemados e espancados. Ainda segundo eles, Davies
tinha certeza da impunidade de seus atos, haja vista o prestigio que ele possuia na regido.

Segundo a reportagem, a familia Jacob aguardava a legalizacdo da propriedade
pela SAGRI, onde possuiam morada habitual e ja haviam realizado servi¢os de carater
produtivo ha cerca de 10 anos, tendo inclusive como comprovar benfeitorias e as
documentagdes que confirmavam o tramite de legalizacdo da &rea.

A reportagem apurou denlncias de outras pessoas contra John Davies e era
unanimidade, entre todos os entrevistados, que 0 missionario e empresario agia de
maneira truculenta desde que chegou a regido. Os entrevistados lembraram do caso de
um posseiro que havia chegado quase morto a Belém apds ser espancado por funcionarios
da CAPAZ e que, em funcdo dos ferimentos, foi declarado invalido para trabalhar na
terra, além de diversos casos envolvendo indigenas, os quais tinham suas terras invadidas
sendo também violentados por Davies e seus capangas.

Ainda no dia 15/01/1975, o jornal A Provincia do Para noticiava ameagas de
expulsdo e confrontos entre 0 empresario e lavradores no quilémetro 35 da PA-70. A
reportagem entrevistou os irmaos Mair, Hermenegildo, Jorge e Elias Jabour, que se

declaravam donos de uma gleba reivindicada pela CAPAZ. Os irmaos afirmaram que

308 Americano acusado por quatro irmdos na questdo de terras. O Liberal, 15 jan. 1975.
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John Davies e seus filhos chegaram a gleba, invadiram as terras dos colonos e 0s
expulsaram, mas eles reagiram e a partir dali comecou um confronto entre colonos,
Davies e seus filhos.

Os colonos conseguiram tomar duas armas que 0S americanos portavam
e foram entrega-las ao delegado Carlos Alberto Rufino, que por sua vez
passou a investigar o caso, conseguindo ainda apreender 4 armas dos
norte-americanos.

Por seu turno, John Weaver Davies nega a acusacao, dizendo que eles
e seus filhos estdo cercando a &rea de terras que lhes pertence.
Denunciou que as terras vinham sendo invadidas hd muito tempo por
colonos e apenas foi obrigado a solicitar que eles abandonassem dita
area que ndo lhes pertence, criando assim o problema.

(..)

O sr. Bernardo Cunha Gongalves, conhecido pelo apelido de “Gato
Selvagem”, conversando a respeito do problema, disse que os
americanos, em junho, solicitaram garantia em consequéncia das
invasdes que estariam ocorrendo naquele trecho da PA-70, na ocasiéo,
dirigiu-se aquela regido, comandando um grupo de homens, todos
cadastrados no DOPS. No més de setembro se retirou da &rea, pois
notou gue alguns fazendeiros ameagavam expulsar pessoas gque estavam
localizadas nas areas circunvizinhas a Agua Azul. Disse que sdo cerca
de 2.600 pessoas que residem na gleba que os fazendeiros ameagam
expulsar. Disse mais que 0s americanos sempre lutaram para a retirada
dos moradores, inclusive provocando espancamentos.3%°

No mesmo dia 15/01/1975, a Radio Serraria CAPAZ, de propriedade de John
Davies, registrava que lavradores de vila Rondon, liderados por José Jabour, estavam
reunidos no Km 35 da PA-70, a fim de arquitetar uma emboscada para o empresario,
entretanto, Davies se antecipou e denunciou a acao dos lavradores a Policia Federal que
prendeu o lavrador e outros envolvidos.

Conforme podemos atestar, havia um ambiente explosivo envolvendo o
empresario, lavradores e posseiros. Os conflitos decorrentes da invasdo de terras de
propriedade da fazenda CAPAZ era apenas um dos muitos casos que aconteciam naquela
regido e que eram instados ao poder puablico como atividades ilegais relacionadas a
subverséo, fato que mobilizava a atua¢do do SNI em processos de investiga¢do. Contudo,
apos levantar uma série de informacdes, documentos e depoimentos sobre 0 caso em

questdo, os agentes do SNI chegavam a seguinte concluséo:

Sente-se que as atividades subversivas mencionadas nos documentos,
na maioria das vezes, confundem-se com banditismo e invasdo de
terras.

E provével até que os conflitos sociais sejam provocados por pessoas
interessadas em subverter a ordem. Entretanto ndo foi positivado

30% A Provincia do Par4, 15 jan. 1975.
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nenhum caso de subversdo que tivesse ligacdo com organizacGes
comunistas.

Contudo, os conflitos sociais sdo de tal natureza, agravando-se a medida
que chegam novos migrantes que, pela proximidade com Marabg,
centro de guerrilhas na &rea, pode ser usado como meio de diversificar
a pressdo do governo federal na area de Marab4, a fim de manté-lo ativo
por existir propaganda exterior atreves de estacdes de radio de paises
da Cortina de Ferro.30

Outros documentos chegaram a ser anexados ao volume II dos “Conflitos relativos
a posse da terra no Pard” e no Anexo “B” da INFAO 0027/19/ABE/75, todos falavam
sobre o contexto de conflitos envolvendo a invasdo de terras da CAPAZ e os conflitos
com o empresario, lavradores e posseiros, entretanto, o desfecho dessa querela ndo ficou
registrado em nenhum dos volumes elaborados pelos agentes do SNI e que foram
entregues ao ministro da Justica e a Presidéncia da Republica, em 1975.

O resultado dessa histdria é encontrado no relatério de assassinatos no campo
entre 1964 e 1985, organizado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra®!! e
nos principais jornais do Brasil, no més de julho de 1976. De acordo com o relatério do
MST um confronto na fazenda CAPAZ, de propriedade de John Davies e seus filhos
Bruce Davies e Mallory Davies culminou na morte de dois filhos de seus filhos, bem
como na morte de posseiros ndo identificados e que foram encontrados na mata da
fazenda dias depois do confronto.

O relatorio, publicado em 1986, registra que posseiros da regido da PA-70 por
diversas vezes vieram a Belém protocolar queixa contra o fazendeiro, conforme pudemos
atestar nos dados levantados pelo SNI, todavia, no ano de 1976, John Davies havia
cercado uma lagoa que abastecia moradores locais, 0 que ocasionou protestos de cerca de
60 lavradores na regido e o confronto que culminaria na morte de seus filhos. De acordo

com matéria publicada no jornal o Estado de Sdo Paulo:

Davis cercara uma lagoa que abastecia os moradores locais, provocando
airritagdo de 60 lavradores. Eles se reuniram, armaram uma emboscada
e atacaram o fazendeiro, matando-o e a dois filhos que o
acompanhavam. Tropas do Exército e da Policia Militar e agentes da
Policia Federal e da policia civil ocuparam a area durante varios dias
por causa da repercussdo internacional do episddio. O incidente
coincidiu com a comemoracdo do bicentenario da independéncia dos
Estados Unidos.3!2

310 ARQUIVO NACIONAL. Anexo “B” da INFAO 0027/19/ABE/75, p. 8.
311 MST. Assassinatos no campo: crime e impunidade (1964-1985). S&o Paulo, 1986.
312 O Estado de Sdo Paulo, 05 jul. 1976.
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Com a morte dos filhos do empresario, tropas da PM e do Exército foram
deslocadas para Paragominas e 0 caso ganhou repercussédo internacional. A embaixada
dos Estados Unidos no Brasil cobrou providencias do governo brasileiro. O ministro da
justica, Armando Falcdo, mobilizou a PF para a realizacdo de inquéritos. Por fim,
posseiros e lavradores envolvidos no incidente foram presos e deslocados para Maraba e
para o presidio Sdo José, em Belém.

Os lideres do movimento eram Severino Firmino da Silva e Caracildo Reboucas
Barbosa. Severino foi levado para uma clinica médica em vila Rondon devido a
ferimentos na cabeca em fungdo da troca de tiros com John Davies, chegou a fugir, mas
foi recapturado. Outros 30 colonos foram mantidos presos e incomunicaveis no
Departamento de Estrada de Rodagem na PA-70, onde foi improvisado um Quartel
General de Operag0es.

A presenca de reporteres na regido foi proibida, e equipes de reportagem so teriam
acesso com autorizacdo do Comando da 8% Regido Militar, em Belém. Uma equipe do
jornal O Liberal chegou a ir ao local onde encontravam-se presos os colonos, mas tiveram
seu material de reportagem apreendido e os filmes das cameras revelados por policiais
militares no local, o clima de inseguranca e repressao tomava conta daquela regiéo.

De acordo com informac6es do jornal Estado de Sdo Paulo, a policia ndo estava
tendo dificuldades para identificar os colonos, posseiros e lavradores envolvidos no caso,
eles utilizavam registros de queixa prestados por esses sujeitos para identificar os nomes
e os locais onde poderiam ser encontrados. Ao penetrar na mata, os policiais supostamente
encontraram dois corpos de lavradores que néo resistiram aos ferimentos e morreram no

local depois do confronto com Davies. Segundo a reportagem:

A descoberta desses dois corpos reforcou a convicgdo de que ha outros
lavradores feridos na floresta e de que John Davies realmente reagiu ao
ataque. Tanto ele como seus dois filhos estariam em condi¢cBes de
resistir. John foi coronel-aviador da Forca Aérea dos Estados Unidos,
durante a guerra da Coréia, recebendo vérias condecoragdes. Mesmo
seus amigos dizem que ele é muito enérgico, intransigente e até
violento, apesar de ter vindo para o Brasil, em 1962, como missionario
evangélico da Igreja Presbiteriana. Seus outros dois filhos, sobretudo, o
mais velho John Mallory, também sabiam atirar muito bem.3!2

A reportagem deixava claro que o ministro da justica descartava a possibilidade

de os envolvidos no incidente terem ligacdo, ou serem influenciados por “pessoas

313 O Estado de Séo Paulo, 08 jul.1976.
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estranhas”, mas que era necessario investigar o caso com profundidade, chegando as
“origens sociais” do conflito.

John Davies saiu do confronto gravemente ferido e cogitava-se a possibilidade de
que ele ficaria paralitico devido um tiro ter atingido a sua espinha, sua mulher Emma
Davies veio ao Brasil para enterrar os filhos e mostrava-se revoltada com que aconteceu.
Um dia apds publicada a matéria tratando do confronto envolvendo a familia de Davies e
posseiros, na regido de Paragominas, o Estado de Sdo Paulo voltou a publicar matéria

abordando a invaséo de terras e conflito em Paragominas.

Fazendeiro invade terras e incendeia casa de posseiros

Um fazendeiro do municipio de Paragominas, no Pard, invadiu as terras
de 36 familias de posseiros, expulsando-as. Como houve alguma
resisténcia, oito casas foram queimadas e, no final os agricultores
tiveram que deixar as terras sem mesmo retirar sua producéao de arroz.

A denuncia foi feita em Belém por Pedro Pereira Damasceno,
presidente da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do
Para. Segundo ele, o clima no local é de tensdo, “embora ndo tdo grave
como o de vila Rondon”, onde no sabado um choque entre posseiros e
o fazendeiro norte-americano John Davies resultou na morte de dois de
seus filhos. O presidente da Federacao pede providéncias as autoridades
para que também neste caso “ndo ocorra um novo conflito armado”. 3

Nessa mesma reportagem, ha uma referéncia ao INCRA e ao ITERPA, 0s quais
se eximiam da responsabilidade no caso da companhia CAPAZ, afirmando que 0 mesmo
passava a ser apenas uma questao policial, entretanto, ao contrario do que afirmavam os
técnicos dos 6rgdos federal e estadual, haviam registros de que ambas as partes envolvidas
no confronto consultaram os 6rgdos, que chegaram a iniciar um levantamento nas areas
de tensdo, de modo que o préprio coordenador do INCRA no Paré, Elias Seffee, sugeriu
que John Davies distribuisse pequenas areas, ou que transformasse 0s posseiros em
empregados, ou parceiros.

Em um levantamento realizado pelo INCRA, foram identificadas cerca de 300
familias de posseiros, nos cerca de 100 mil hectares de terras de John Davies, 0s quais
pareciam dispostos a aceitar indenizagdo na forma de areas de 20 hectares, o que
representava seis por cento das propriedades de John Davies. Ele ndo aceitou a ideia.

A matéria trazia ainda informacfes sobre a atuacdo de falsarios que vendiam
titulos falsos no Pard, dentre os quais foram presos dois entre trés pecuaristas acusados

pelo ITERPA de agirem na ilegalidade, eram eles: Jodo José Aragdo e Jose Brasil, o

314 Fazendeiro invade terras e incendeia casa de posseiros. O Estado de S&o Paulo, 09 jul. 1976.
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terceiro conhecido apenas pelo nome de Ribamar néo havia sido localizado. Os falsarios
atuavam em Paragominas e possivelmente em outras areas de fazenda de gado no estado.

A violéncia no campo se institucionalizava na medida em que as terras do Para
ganhavam importancia. O caso da fazenda CAPAZ, em Paragominas, nos coloca diante
desse contexto de extrema violéncia que atravessavam as areas de expansdo no estado do
Pard, em especial aquelas localizadas as margens de rodovias federais, ou estaduais. Sob
um discurso de “terras sem homens para homens sem terras”, milhares de migrantes
chegavam ao estado, que ndo estava preparado, em nenhuma esfera, para atender a
demanda por titulos legais de posse da terra.

Em 1975, ndo se sabia ao certo quais eram as terras devolutas do estado, 0s 6rgaos
responsaveis pela politica de terras assistiam a um avanco descomunal de operacdes
irregulares de terras, conhecidas como ‘“grilagem”, termo que muitas vezes causava
estranheza aqueles que desconheciam a realidade de tal pratica. Em cerca de 10 anos, um
missionario americano foi capaz de adquirir aproximadamente 100.000 hectares de terras
e muito embora a licitude de suas propriedades fossem questionadas, era inegavel que o
mesmo possuia além de prestigio, grande poder politico, econémico e de coer¢éo.

Certamente ndo era objetivo dos 6rgdos de informacdo do governo corrigir 0s
caminhos tortuosos que atravessava a politica de ocupacéo de terras no Para, essa tarefa
cabiaao INCRA, SAGRI e ITERPA, entretanto, os volumes que reuniam documentacdes
e pareceres sobre 0s conflitos relativos a posse da terra no Para trazem um olhar de dentro
do sistema, o que era revelado, o que era escondido e, principalmente, como essas
informacdes chegavam aos centros de tomadas de decisdo politica.

Ao contrario dos muitos casos de “delirio” na produ¢do de informagdes, a qual
Carlos Fico se refere em “Como eles agiam™!°, para o caso da informagéo sobre os
conflitos envolvendo a Companhia Agropastoril Agua Azul, é possivel afirmar que, em
muitos casos, havia por parte dos agentes do SNI cautela e até mesmo bom senso para
discernir e lidar com os fatos, reunindo documentos chave, produzindo e difundindo essas
informacdes para os demais 6rgéos do sistema.

Diversas vezes 0s agentes fazem alusdo ao fato de que eram frageis os documentos
de propriedade apresentados por John Davies, que 0 processo de titulagdo de terras no
Paré era desorganizado, o que favorecia a atuacdo de falsarios, grileiros e outros sujeitos

que agiam na ilegalidade. Nesse contexto os agentes pediam prudéncia na relagdo com os

315 F1CO, 2001, Op. Cit., p. 99.
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posseiros, 0s quais, segundo eles, ndo poderiam ser enquadrados na simples condicdo de
“comunistas”, “esquerdistas” ou “subversivos”.

Além disso, para o caso em questdo, 0s agentes deixaram claro que qualquer
tomada de decisdo em relagdo aos conflitos na regido de Paragominas teria alto custo
politico, haja vista que a0 mesmo tempo em que 0 governo incentivava a vinda de fluxos
migratérios para ocupar os ‘“‘espagos vazios”, ele também atendia aos interesses de
grandes proprietarios de terras e empresarios, que se beneficiavam dos mais diversos tipos
de incentivos através da SUDAM e do BASA.

A situacdo de conflitos e morte nas propriedades da CAPAZ era “evitavel”, caso
a informacéo produzida fosse levada em consideracdo e 0 governo atuasse como arbitro
entre os interesses da companhia e as demandas dos posseiros e lavradores por terras,
todavia, através da informacdo ndo é possivel identificar a sua sequéncia dentro da
corrente politica de formagao da agenda e, por conseguinte, da tomada de decisoes.

Sobre isso é apenas possivel afirmar que a morte dos filhos de John Davies e a
manifestacdo do Consulado Americano sobre o0 caso atuaram como uma variavel
interveniente®!%, ou seja, como condigao extrema para que o tema dos conflitos pela posse
da terra subisse a agenda de decisdo politica. A decisdo do governo veio por meio da
repressao aos posseiros e lavradores, tomados como criminosos, aliada a preservacao do
direito de propriedade do empresario, que segundo as informacdes produzidas no SNI,
eram frageis e, em muitos casos, ilegais.

Do conflito da fazenda CAPAZ nasceu, em 08 de agosto de 1977, a Sociedade
Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SPDDH) como uma entidade de direito
privado sem fins lucrativos e que naquele momento tinha como objetivo lutar contra o
regime ditatorial e garantir o direito de defesa dos posseiros presos. Na construcdo dessa
sociedade de Direitos Humanos diversos setores da sociedade civil, politicos, religiosos,
se aglutinavam em torno da entidade como forma de protecdo e organizacdo, e, também
a utilizavam como instrumento de combate ao regime castrense.

Naquele momento a entidade tinha apenas uma vertente, lutar pela liberdade de
presos politicos e combater o regime ditatorial. Com o fim do periodo ditatorial a entidade
passou a lutar contra as sequelas da ditadura, combatendo a violéncia institucional, que

316 John Kingdon, em “Agendas, Alternatives and Public Policies”, propde um modelo de configuragio da
agenda de tomada de decisdes (agenda setting), sobre as quais atuam variaveis antecedentes, independentes,
intervenientes e dependentes. Para o caso da companhia CAPAZ, a variavel que atua sobre o fluxo de
problemas dentro da corrente politica é a interveniente, pois trata-se de um fator externo que cria condi¢des
para que uma demanda acesse o fluxo de tomada de decisdes politicas.
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estava relacionada aos crimes praticados pelas policias e 6rgdos de seguranca publica e
posteriormente passou a intermediar nos conflitos agrarios ao lado de organiza¢des como
a CPT e Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra. Ao estreitar seu foco de atuagéo
no combate a violéncia institucional e nas demandas que envolviam conflitos agrarios e
defesa dos indios Tembés, a SPDDH se afirmou na luta envolvendo demandas de violagédo
aos Direitos Humanos, que apareciam de modo isolado e como consequéncia dos tempos

de ditadura civil-militar no Para.

4.2. ABEL FIGUEIREDO: MEMORIAS E CORRUPCAO NA PA-70.

Em 1966, quando se discutia dentro do governo sobre a “Operagdo Amazodnia”,
Odilon Cardoso visitava pela primeira vez 0 Km 92 da PA-70, no municipio de Sao Jodo
do Araguaia. O convite para conhecer as terras no Para veio de Arcanjo, seu amigo.
Tratava-se de uma estrada de chdo que estava sendo aberta pelo Governo do Estado do
Pard e que interligaria as rodovias BR-14 (Belém-Brasilia) a Maraba, no sudeste do
estado.

Em um primeiro momento, seu objetivo era apenas o de acompanhar 0 processo
de compra de um lote de terras feito pelo seu amigo, mas, naquela passagem, Odilon
Cardoso “teve a visio” que ali poderia se desenvolver uma vila®'/,

Odilon Cardoso nasceu no ano de 1932, em Juazeiro do Norte, estado do Ceara,
era o segundo filho de sete irmdos. Seus pais eram agricultores e meeiros, e sua primeira
experiéncia de migracao foi aos 13 anos de idade, em 1945, quando ele e sua familia
sairam a pé em direcdo ao estado do Maranhdo, cacando terras, 4gua para plantacao e
fugindo da seca. Estavam atras daquilo que ele chamava de “crescer na vida”.

Com a morte de seu pai, poucos anos apos chegarem ao Maranh&o, Odilon
Cardoso se tornou o esteio da familia e sustentou sua mée e irmaos, na pequena cidade
de Sdo Domingos do Zé Feio, com a venda de produtos cultivados na roga, que também
eram usados para subsisténcia. Junto com seus irmaos, trabalhou no cultivo de arroz,
batata, macaxeira, inhame, enquanto as mulheres da familia se dedicavam aos trabalhos

domeésticos, criacdo de porcos e galinhas.

317 Esta secdo possui trechos extraidas de artigos de minha autoria em parceria com Edilza Joana Oliveira
Fontes. Cf.: MESQUITA, Thiago Broni de e FONTES, Edilza Joana Oliveira. Os “narradores de Abel”:
histérias e memorias de uma cidade amazonica. Revista Outras Fronteiras, v. 03, p. 4-28, 2016. e
MESQUITA, Thiago Broni de e FONTES, Edilza Joana Oliveira. Na fronteira amazonica: Abel Figueiredo
e as memorias de uma ditadura na floresta. Revista Eletronica da ANPHLAC, v. XIlII, p. 55-185, 2014.
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Em 1954, com 22 anos e casado com sua primeira esposa, Odilon Cardoso deixou
seus irmaos e sua mae e seguiu rumo a Imperatriz, cidade localizada no cruzamento de
estradas por onde, no ano de 1959, passaria a rodovia Belém-Brasilia. Nesse momento,
migravam para la cearenses, piauienses e moradores dos interiores do Maranhdo em busca
de terras, 4gua e babacu®'é,

Em sua passagem por Imperatriz, Odilon Cardoso viu o governo do presidente
Juscelino Kubitscheck implementar a construcdo da rodovia Belém-Brasilia e la viveu
um tempo de “sobe e desce da vida”. Constituiu um mercado de secos e molhados, e
trabalhou como freteiro de mercadorias e no transporte de pessoas no trecho entre
Imperatriz e Itinga, divisa do Para com o Maranhao.

O transito entre essas duas localidades permitiu a Odilon Cardoso ver a realidade
de abertura de uma rodovia em meio a selva, exatamente em um trecho de transi¢do de
biomas da caatinga para a Amaz06nia, mais especificamente na grande area de florestas

de babacu, que possui um tipo de solo extremamente acidentado.

Naquela época as estradas eram de ch&o, picarra, muito acidentadas,
ndo foi s6 o meu caminhdo que se acabou com gente, diversos
caminh@es se acabaram naguela época, carregados de gente, outros
carregados de mercadoria, houveram muitos prejuizos naquela época,
entre familias, vida humana e mercadoria e € ai que se deu o desacerto
de minha mudanga.3!®

Durante todo o processo de ocupacao das areas na divisa do Pard com o Maranh&o
e especialmente ao longo da construcdo das grandes rodovias, acidentes aconteciam e
varias pessoas vinham a obito, fato que marcava a vida de quem fazia o transporte desses
passageiros. Assim aconteceu com Odilon Cardoso que, de forma implicita, em sua
entrevista, deixa claro que ele ocasionou a morte de pessoas enquanto trabalhava fazendo
0 transporte de passageiros, afirmando que havia sido esse trabalho que o levou ao
“desacerto” de sua mudanca ao Para.

Segundo ele, ao retornar a Imperatriz, acabou sofrendo as consequéncias por conta
do acidente que havia causado. O constrangimento em funcéo das acusacgdes sofridas o
levou a partir rumo ao Para e entre os anos de 1963 e 1966 se estabeleceu com a sua

familia em uma localidade entre Itinga, no Para e Agua Azul, no Maranh3o.

318 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno. Autonomia e mobilizagéo politica dos camponeses no Maranh&o.
Rio de Janeiro: Casa 8, 2015.

319 CARDOSO, Odilon. Odilon Cardoso: depoimento [09 de abril, 2012]. Entrevistadores: E.J.O.F e
T.B.M. Abel Figueiredo: Prefeitura Municipal. 1 arquivo audiovisual. Entrevista concedida ao Projeto
Histérias e Memdrias de Abel Figueiredo.
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Nessa regido a terra era seca, pouco produtiva e a agua para a plantacdo e
subsisténcia ficava distante das ocupacdes que la se desenvolviam, entretanto, por ser
uma érea de transicdo entre o0 Maranhdo e o Par, nas proximidades da BR-14, ela acabava
funcionando como uma zona de dispersdao de migrantes, ou seja, migrantes de todo o
Brasil chegavam nessa localidade, recebiam noticias sobre terras no Para e decidiam seus
destinos em direcdo as regides de Maraba, Xingu ou Araguaia Paraenses, no sudeste e sul
do Para; regiGes Guajarina, de Vizeu, Salgado, Bragantina ou Tomé Acu, no nordeste do
estado; Médio Amazonas, Baixo Amazonas ou Tapajés, no oeste do Pard; ou, por fim,
iam para a regido de Belém, ou Marajo.

Em suas memdrias, Odilon Cardoso ressalta que entre as décadas de 60 e 70,
“carradas” de migrantes passaram por sua vida. Assistiu a rodovia Belém-Brasilia
possibilitar a criacdo e crescimento de cidades, como Paragominas, no Para, ou
Imperatriz, no Maranhdo. Sua experiéncia atesta o crescimento dessas cidades em uma
velocidade assustadora e de forma desordenada, registrando indices alarmantes de
conflitos pela posse da terra.

Para Marilia Brasil®?°, a década de 1960 registra um surto migratdrio na historia
da ocupacdo na regido Norte. Segundo ela, foram as politicas governamentais de
incentivo a migracdo, por meio da “Operacdo AmazOénia” e posteriormente pelo
“Programa de Integracdo Nacional”, que motivaram a saida de milhares de brasileiros
rumo a regido. O Norte veria “um Brasil” de migrantes avangar em dire¢do a diversas
localidades durante as décadas de 70 e 80, periodo no qual, cerca de 850.000 pessoas
migraram para a regiao.

Ainda de acordo com a autora, cerca de 40% de migrantes interestaduais vieram
rumo ao Pard, o que representa a entrada de mais de 400.000 pessoas, das quais a grande
maioria eram nordestinos. Quanto ao tipo de éxodo, em sua maioria, esses migrantes
vinham da zona rural de seus estados de origem e se estabeleciam na zona rural no Par4,
mais precisamente em 44% dos casos, caracterizando deslocamentos do tipo rural x rural.

Se de um lado os dados ddo a dimensdo numérica desse fendmeno, de outro as
memorias desse processo rememoram cenarios de grande disponibilidade de terras e

ilusdes no interior da Amazonia, onde, as margens das estradas, nasciam vilas, agrovilas

320 BRASIL, Marilia Carvalho. Os fluxos migratérios na regido Norte nas décadas de 70 e 80: uma analise
exploratéria. Caderno Estudos Sociais Recife, v.13, n.1, p. 61-84, jan. /jun., 1997. Disponivel em:
http://pt.scribd.com/doc/151824802/0S-FLUXOS-MIGRATORIOS-NA-REGIAO-NORTE-NAS-
DECADAS-DE-70-E-80 . Acesso em: 15/01/2016.



http://pt.scribd.com/doc/151824802/OS-FLUXOS-MIGRATORIOS-NA-REGIAO-NORTE-NAS-DECADAS-DE-70-E-80
http://pt.scribd.com/doc/151824802/OS-FLUXOS-MIGRATORIOS-NA-REGIAO-NORTE-NAS-DECADAS-DE-70-E-80
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e cidades. Para o caso de Odilon Cardoso, a caca por terras e a convic¢do de que veria
nascer uma vila nas terras onde seu amigo Arcanjo o havia levado meses antes, foram as
motivacdes que o fizeram vender tudo e seguir em diregdo ao Km 92 da PA-70.

Segundo ele, a sua chegada se fez em dezembro de 1966, quando comprou um
lote de terras de 10x30 metros. Ergueu uma barraca de palha e logo apos adentrar a
localidade se apossou de 20 alqueires®? de terra. No momento de sua chegada a
localidade ja haviam 05 posseiros com posses estabelecidas, eram, segundo ele, Dona
Dondon, Z¢é Ricardo, Darci, Domingos e Zé Neves, trés com posses do lado esquerdo da
estrada e outros dois do lado direito.

Contrariando a sua vontade de desenvolver a localidade, os cinco posseiros nao
tinham interesse em distribuir as terras das quais haviam se apossado e impediam a
construcdo de barracas para receber migrantes que passavam pela estrada. Segundo
Odilon Cardoso, desde a sua chegada, havia um fluxo constante de migrantes de todas as

partes de Brasil passando pela PA-70.

Depois que eu comecei aqui, daquele dia para ca nunca parou de chegar
gente, ja tinha gente transitando na estrada de |4 para ca, logo de
imediato chegavam mineiros, baianos, capixabas, goianos, piauienses,
pernambucanos, cearenses e eu fiquei sem saber de qual municipio
pertencia isso aqui. Chegavam gente e cadé lugar para alojar? Mas eu
tinha aquilo na minha mente, isso aqui vai ser uma vila, quem sabe uma
cidade como a que a gente esta vendo hoje3?2.

Obviamente que tais posseiros queriam garantir a posse da area, para futura
regularizacdo, todavia, Odilon Cardoso acabou por assumir o papel de sujeito do processo
de ocupacdo da localidade, que deu lugar a vila de Abel Figueiredo. Ao relatar essa
memoria, sua postura muda e a historia passou a ser contada como a narrativa de “saga”.
Ele também fez uma espécie de descolamento de si, e os fatos que se sucedem passaram
a ser contados em terceira pessoa.

A narrativa sobre o “desacerto”, que coincidia com a sua juventude quando viveu
no Maranhdo, da lugar a narrativa do “pioneiro”, do “pai” e “fundador” que foi capaz de

correr risco de vida em funcdo da defesa dos interesses dos brasileiros que ali chegavam.

321 Alqueire é uma medida agraria bastante utilizada no Brasil e que varia de regifo para regido. De acordo
com dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario 1 alqueire de terra tem 50x50 bragas em Sao Paulo
e Minas Gerais, 0 que corresponde a uma area de 12.100m?, ou 1,21 hectare; Em Estados da regido Norte
1 alqueire pode corresponder a uma area de 27.225 m?, correspondendo a 2,72 ha. Uma relagdo completa
de medidas agrarias nao decimais esta disponivel em:
<http://sistemas.mda.gov.br/arquivoss TABELA_MEDIDA_AGRARIA NAO_DECIMAL.pdf>. Acesso
em: 12/08/2016.

322 |bidem, CARDOSO, Odilon.
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Odilon Cardoso queria ver isso aqui desenvolver, queria ver iSso aqui
valorizar e vocés (posseiros) aumentam a terra de vocés para o fundo,
iSso aqui vai valorizar e vocés véo ter aula para os seus filhos. Eles ndo
queriam e por essa causa eu fui até ameagado ‘se nos perdemos essa
terra, Odilon Cardoso perde a vida’, eles disseram, e por essa causa eu
fui até o fim e estd aqui Abel Figueiredo hoje.3?®

Segundo o entrevistado, por essa causa ele iria atravessar toda a extensdo da PA-
70, em um episddio que se consolidou na memoria coletiva como o momento de fundacédo
do vilarejo.

- Isso aqui é municipio de onde?

- S&0 Jodo do Araguaia.

- Onde fica esse municipio?

- Fica na beira do Tocantins com o Araguaia, fica do outro lado do
Tocantins com o Araguaia, fica a 42 quildmetros de Maraba. L& ndo
tem estrada de carro, é estrada de tropa ou rio, porque fica na beira do
rio.

E gente chegando e eu disse:

- Eu vou 14 falar com esse prefeito.

Bati o jipinho na beira da estrada, deixei na beira do rio, levei o dia todo
para sair de S8o Félix e chegar a Sdo Jodo do Araguaia. Quando eu
cheguei l4, perguntei onde era a casa do prefeito e a prefeitura e como
era 0 nome dele. O nome dele era José Martins Ferreira, ai fui para casa
dele, ele era paraense, nascido e criado no Sdo Jodo do Araguaia. Disse
a ele que cheguei ao municipio dele fazia 01 ano e tem muita gente
entrando da Bahia, de todo canto do Brasil e ndo tinha lugar para se
alojar, porque tem uns posseiros la e ndo da nenhum lote para fazer uma
barraca e la merece ter uma vila, porque é 92 quildmetros de Maraba e
da Belém-Brasilia é cento e tantos quildmetros, tem que ter um povoado
14, pro pessoal se alojar e quem sabe um dia se transformar numa
cidade.®?*

Essa memoria da um sentido de identidade ao municipio, fato sobre o qual parece
ndo haver duvidas, mesmo entrevistados que nasceram ou gque chegaram tempos depois
a vila se reportam de alguma maneira a essa narrativa. Osciézia Rodrigues e Joaquim
Rodrigues, primeiros moradores da vila de Abel Figueiredo, atestam a narrativa feita por
Odilon Cardoso, que também é confirmada pelas professoras Geiza Pereira Ramos e
Maria Denuce Leite, que chegam ao municipio na década de 1970, e até mesmo entre

sujeitos que acabaram se tornando politicos na regido, como Roberto Maltarolo.

323 |bidem, CARDOSO, Odilon.
324 |hidem, CARDOSO, Odilon.
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Figura 15: Area de expanséo da PA-70

Fonte: Departamento de Estradas e Rodagens (1974). In: IDESP. Projeto perfil dos municipios paraenses.

Odilon Cardoso se tornava o “pai”, “fundador”®?®, 0 agente da transformagéo, em
seu depoimento ele faz questdo de associar a si essa imagem, escolhendo colocar os
outros, ou seja, 0S primeiros posseiros, na posicdo de coadjuvantes ou antagonistas na
historia de Abel Figueiredo. Os outros eram os sujeitos que estavam ‘“‘contra” o
desenvolvimento, mas ele desbravava a selva, atravessava 0s rios e trazia consigo o poder
de decidir sobre o futuro daquelas pessoas e daquelas terras.

A partir de entdo, os primeiros posseiros chegam quase a desaparecer da historia,
inclusive dona Dondon e Zé Neves, posseiros que concordaram com a distribuicdo das
terras. A narrativa muda mais uma vez e as memorias sobre a histdria da fundacéo da vila

entram em um processo de negociacéo.

Quando a vila comegou a se desenvolver, olha o que eu fiz, eu chamava
a comunidade e fazia reunido, eu era um lider da comunidade, eu
entregava um lote de 10x30, se vocé fizesse uma casa com 30 dias vocé
podia vender, porque todo dia chegava gente, vocé vendia e eu dava

325 0 uso do termo “pai fundador” diz respeito a referéncia constante que nossos entrevistados fazem a
figura de Odilon Cardoso, ora como “fundador” (quando a entrevista tratava do momento de chegada de
migrantes e expansdo da localidade) e ora como “pai” do municipio (quando os entrevistados entendiam
que ndo foi prestada a devida homenagem, ou quando os relatos denotavam afetividade, emocao, empatia
em relacéo a ele como fundador, pioneiro, delegado, aquele que acolhia aos que chegavam e distribuia os
lotes de terras de forma gratuita a todos).
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outro lote para fazer outra casa e foi assim que Abel se desenvolveu, as
carretas voltavam batendo e as familias ficavam. 32

Em suas memdrias, Odilon Cardoso opta por contar uma historia quase sem
conflitos pela terra, a Unica excecdo é quando ele registra um conflito enfrentado por ele
proprio, quando, ao se tornar delegado da prefeitura e lider da comunidade, foi ameagado
de morte pelos posseiros antigos. Nenhum outro € registrado em seu depoimento a partir
de entdo.

Os relatos seguem dando conta de um intenso movimento de chegada de
migrantes. A floresta ia sendo derrubada para dar espaco as rocas que garantiam a
subsisténcia dos primeiros moradores. Até meados da década de 1970, a localidade
sobreviveu da colheita de arroz e milho, da criacdo de porcos e galinhas, os moradores
compravam banana, farinha e feijao em Imperatriz, no Maranhdo, em sua grande maioria,
0s migrantes que chegam a essa localidade eram maranhenses e migrantes vindos de
outros estados da regido Nordeste. Faziam parte de uma populacdo empobrecida e que
fugia da seca, buscando terras e ficaram conhecidos como “chegantes”.

A partir da década de 70 as pequenas rogas passaram a dar lugar a agricultura, a
pecudria e a industria madeireira. A vila comecava a ganhar forma com pracgas, ruas,
igrejas e escolas. Os migrantes que antes eram predominantemente nordestinos, passam
a ser agora migrante de todas as regides do pais. H4 uma movimentacdo importante de
migrantes capixabas que estdo chegando ao sudeste do Para em funcdo do processo de
modernizacdo do Espirito Santo e erradicacdo da economia cafeeira que implicou um

forte éxodo rural no estado3?” .

326 |bidem, CARDOSO, Odilon.

327 De acordo com Fernando Cezar Macedo (2012), os anos sessenta marcam uma crise sem precedentes na
economia cafeeira capixaba em funcéo da erradicagdo dos cafezais. Como consequéncia, temos 0 avango
da desestruturagdo da base agraria no Estado no inicio da década de 1970. Abel Figueiredo tem uma relagéo
interessante com migrantes capixabas, pois com avango dos processos de grilagem de terras e outras
operac0es fraudulentas de terras envolvendo terras devolutas do estado, migrantes capixabas, que chegavam
ao Para em busca de terras, acabavam por ser vitimas da atuacéo de grileiros que se aproveitavam da sua
condicdo de “chegante” para oferecer propriedades cujos titulos eram falsos, ou ilegais. Cf. MACEDO,
Fernando Cézar. O papel do FUNRES na transi¢do da economia capixaba. Histdria econdmica & historia
de empresas XV. 1 (2012), 39-70. Disponivel em:
<http://www.revistaabphe.uff.br/index.php?journal=rabphe&page=article&op=view&path%5B8%5D=220
> Acesso em: 30 janeiro de 2014.
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Figura 16: Familias vindas do Estado do Espirito Santo para o Para em frente a
um caminh&o de pau de arara

Fonte: Prefeitura Municipal de Abel Figueiredo, cedido pela familia de Alene
Amaral. Ano: 197?

Em “Os estabelecidos e os outsiders3?® Norbert Elias John Scotson (2000) nos
dao as dimensdes das maltiplas tensdes vivenciadas entre grupos de estabelecidos e de
“forasteiros”, em uma comunidade periférica chamada por eles de “Winston Parva”. Os
autores evidenciam o afastamento e um sentimento de superioridade manifesta nas

relagdes de poder, que:

Em suma, tratavam todos os recém-chegados como pessoas que nao se
inseriam no grupo, como “os de fora”. Esses proprios recém-chegados
depois de algum tempo, pareciam aceitar, com uma espécie de
resignacao e perplexidade, a ideia de pertencerem a um grupo de menor
virtude e respeitabilidade, o que s6 se justificava, em termos de sua
conduta efetiva, no caso de uma pequena minoria. (ELIAS e
SCOTSON, 2000, p. 20)

Durante toda a década de 1970, as areas de expansdo na regido amazonica e mais
especificamente a regido do sul e sudeste paraense receberam a entrada de milhares de
migrantes vindos de todo o Brasil. Os processos de compra e venda de terras no Estado
do Para seguia de forma desordenada, com precos irrisérios e a partir de uma politica de

terras fragil. Era quase impossivel perder dinheiro, afinal de um lado a posse da terra e a

S28ELIAS, Norbert e SCOTSON, John. Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das relagoes de poder
a partir de uma pequena comunidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.
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derrubada de grandes areas de floresta eram resguardadas legalmente e de outro, bancos
de desenvolvimento, especialmente 0 BASA, ofereciam incentivos e empréstimos a juros

baixos. Segundo Christopher Uhl e Oriana Trindade Almeida®?:

O preco da terra e o interesse do governo em atrair investidores do Sul
do Brasil para a regido, oferecendo para isso a conversao dos impostos
a serem pagos em capital para que esses investidores estabelecessem
fazendas de criacdo de gado, bem como empréstimos a juros baixos e
com longo periodo de caréncia, proporcionaram uma ocupacao
acelerada da regido. (UHL e ALMEIDA, 1996, p. 04)

“Chegante” era o termo associado ao migrante que chega no contexto de expansao
dos incentivos fiscais e abertura de credito por meio da SUDAM e BASA. Umas das
propagandas que ilustram bem esse momento é “Chega de lendas. Vamos faturar!”>%,
produzida pelo BASA e que se referia as possibilidades de investimentos na regido. Esses
“chegantes” vinham em busca de qué? Na sua resposta, o baiano Florisvaldo Rodrigues,
também conhecido como “Seu Nazim”, resume o sentimento de todos que chegavam ao

Para naquele momento.

Todos no meu conhecimento sairam em busca de uma vida melhor,
desenvolver financeiramente e através disso desenvolver culturalmente,
s0 pensando no amanha, no futuro, na familia. Essa vida melhor estava
ligada a uma terra maior, que produzisse mais, que dessa condicdo
melhor, foi essa que foi a busca minha e de todos os outros. 33!

Antes de chegar ao Para, em 1970, Florisvaldo Rodrigues ja havia migrado com
sua familia para o Espirito Santo ¢ Maranhao e, segundo ele mesmo afirma, “chegar” a
vila de Abel Figueiredo era “reencontrar os amigos”, fazendo referéncia a quantidade de
capixabas e baianos que ja estavam na localidade naquele momento. Assim como
Florisvaldo Rodrigues, outros entrevistados relembram passagens por terras no Espirito
Santo, durante as décadas de 40 a 60, entretanto, fatores politicos e econémicos haviam

esvaziado a fronteira agricola no Estado, conforme dito anteriormente.

329 UHL, Christopher e ALMEIDA, Oriana Trindade. O desafio da exploracdo sustentada na Amazonia
oriental. In: ALMEIDA, Oriana Trindade. A Evolucdo da fronteira Amazbnica: oportunidades para um
desenvolvimento sustentavel. Belém: IMAZON, 1996.

330 Cf. MESQUITA, Thiago Broni. “Chega de lendas, vamos faturar”: os governos militares € o cercamento
da Amazénia. In: Anais do Il Congresso Internacional de Histdria Regional, 2015, Rio Grande do Sul:
Passo Fundo, Universidade de Passo Fundo.

331 SOUSA, Florisvaldo Rodrigues. Florisvaldo Rodrigues de Sousa: depoimento [09 de maio, 2012].
Entrevistadores: E.J.O.F e T.B.M. Abel Figueiredo: Prefeitura Municipal. 1 arquivo audiovisual. Entrevista
concedida ao Projeto Historias e Memdrias de Abel Figueiredo.
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Edmilson Souza (2014)%? analisa a realidade da grilagem de terras no Para ao
pesquisar sobre migrantes camponeses capixabas no sudeste paraense. Uma das
conclusdes a que chega o autor, é a de que o outro, ou seja, 0 negociante de terras ndo era
digno de confianca em funcgdo da cultura de desonestidade moral que prevalecia nessa

regido. Segundo ele:

A familia que chega ja se depara com um contexto moral bem distinto
do “territorio de origem”, e se choca com um negociante que vende uma
terra que ndo lhe pertencia, causando uma desorganizacdo no plano
econdbmico, haja vista que segundo o proprio informante foram
investidas todas as economias na aquisicao do terreno. (SOUZA, 2014,
p. 08)

Podemos afirmar que os estabelecidos se aproveitavam da condigdo de “chegante”
desses migrantes para agir de forma desonesta. Um dos casos mais marcantes, em
“Historias e memorias de Abel Figueiredo”, foi o do mineiro Augusto Careca. Em 1970,
Augusto Careca migrou do Espirito Santo para o sul do Para, durante 14 anos ele foi o
administrador da fazenda Sdo Miguel, em Cotaxé, municipio de Eucoporanga (ES), uma
propriedade de 1600 alqueires, de propriedade de um alemao que tinha por nome “Vilin
Varoracho” (sic.). Suas memorias remontam o periodo entre 1950 e 1960, quando ocorreu

0 esvaziamento da fronteira agricola no Espirito Santo e constantes invasdes de terras.

Eu sai de 14?! Nao! Porque eu estava com 14 anos (trabalho) e nessa
area de fazenda 4, era 1600 alqueires de terra. Tinha 400 alqueires de
terra invadido por 90 homens e nessa fazenda teve essa invasdo de 90
homens em 400 alqueires. Ai eu entrei nessa fazenda para ser amigo
dos lideres 14 e foi uma novela, eles matavam a gente 14, matou muita
gente 14 (...), era os invasores que matavam nés outros la (sic.).3*

Ao longo de sua vida, Augusto Careca foi se tornando um importante negociador
entre posseiros e fazendeiros, o que Ihe rendeu retorno financeiro e a confianga do seu
patrdo. Segundo ele, “o patrdo ficava com os direitos da terra e eu ficava com o que tinha
na fazenda”. Com a renda acumulada durante a vida e o valor adquirido a partir da venda
de uma fazenda de sua propriedade, Augusto Careca seguiu a recomendacao de seu patrdo

de que migrasse para o Para devido a facilidade em adquirir terras.

332 SOUZA, Edmilson Rodrigues. Quando os “outros” somos “n6s”: migragdo de capixabas e moralidade
camponesa no sudeste paraense”. Geografares N° 8, Espirito Santo, 2010. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufes.br/geografares/article/view/1290>. Acesso em: 30 de janeiro de 2014.

333 CARECA, Augusto. Augusto Careca: depoimento [10 de abril, 2012]. Entrevistadores: E.J.O.Fe T.B.M.
Abel Figueiredo: Prefeitura Municipal. 1 arquivo audiovisual. Entrevista concedida ao Projeto Historias e
Memorias de Abel Figueiredo.
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De 14 eu vim embora. Aqui no Para, disse, olha compadre vocé quer ir
embora para o Pard, o senhor vai, 14 no Par4 é bom, eu fui 14 e € muito
bom o Para. O senhor j& vendeu a fazenda, ja vendeu o gado (...). Ai eu
vim embora praqui (sic.), ai eu arranjei trés carretas, eu trouxe duas
carretas de vaca, uma de animal e no caminhdo eu trouxe a mudanca
(...), ai quando eu cheguei aqui tinha s6 uma mata, tinha s6 uma fileira
de casa |4 do outro lado e algumas casas do lado de 4 (sic.).3*

Chegou ao Pard acompanhado de sua esposa e de seus 10 filhos em 1972. Segundo
ele, era a primeira vez que 0s moradores viam caminhdo com vacas, na regido da PA-70.
Ele trouxe trinta vacas do Espirito Santo, outras sessenta ele havia comprado em Maraba.
Para chegar a sua propriedade em Abel Figueiredo, ele abriu um ramal de terra e, dada a
facilidade de compra e venda de terras no Pard, arriscou-se a comprar 600 alqueires no
km 09 da Transamazonica, em Marabd. Para tanto, contou com financiamento do Banco

do Brasil e BASA, com os quais possuia crédito desde o Espirito Santo.

Cheguei e fui para a Transamazonica, comprei uma fazenda de 600
alqueires. La de Marabé para 14 sdo 72 km, ndo mudei, comprei e deixei
I&. Que € que fizeram? Invasores entraram e venderam tudo a retalho,
0s invasores invadiram (sic.). Para vocés ver o que é a falta de dinheiro,
o senhor tem 10 filhos, tem 600 alqueires, eu vou tirar 100 alqueires
para mim, 500 eu dou para os filhos, 50 alqueires para cada, s6 0 que
aconteceu, o invasor invadiu e tomou tudo e eu perdi a fazenda.3%®

Nao havia o que fazer, os “invasores” eram na verdade grileiros de terras que
tomavam conta da regido sul e sudeste do Parad. Nao sdo raros os relatos de golpes e
grilagem de terras sofridos por migrantes, especialmente capixabas, nessa regido e
Augusto Careca nédo fugiu dessa realidade. Em seu relato ele afirmou que ndo fez nada,
pois os invasores eram funcionarios de uma grande madeireira, com sede em Marab4, e
o fato de ser um chegante na regido nao lhe garantia meios para buscar a garantia de seus
direitos, havia uma cultura de grilagem de terras e impunidade estabelecida.

Augusto Careca, juntamente com outros fazendeiros que se estabeleceram na PA-
70, mudaram os rumos econémicos da localidade ao introduzir a pecuaria e pequenas
fabricas de laticinios na localidade. Cada vez mais 0s pioneiros viam 0s primeiros
moradores venderem suas posses a esses novos fazendeiros, em um momento no qual a
corrida pelo ouro, na regido de Serra Pelada, provocou éxodos internos importantes,

conformando territorialidades diferenciadas na regido do sudeste do Para3%®.

334 1dem.
335 |dem.
336 Essas territorialidades podem ser definidas a partir do processo de especializacio de areas na regido, por
exemplo, havia migrantes que buscavam terras para a agricultura na regido da PA-70, outros que chegavam
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Juntamente com as fazendas, foi sendo construida a area urbana da vila, as
margens da PA-70, ¢ com padrdes arquitetonicos diferenciados. As casas dos “sulistas”,
como também eram chamados os “chegantes”, ndo seguia a “arquitetura” da casa dos
pioneiros, os barracGes com coberta de palha e as casas de madeira iam sendo derrubadas
e davam lugar a casas feitas em alvenaria, que passaram a abrigar as familias dos novos
fazendeiros®'.

Além das fazendas e do florescimento do espaco urbano, crescia uma cultura do
“homem do campo”. A moda e a musica sertaneja chegavam a localidade com bandas
vindas de Araguaina®®, festas com temas sertanejos eram dadas para a aquisicio de
ambulancias, construcdo do Grupo Escolar, abertura de estradas e cada vez mais 0s
moradores da vila de Abel viam avancar a vontade de se tornar independente.

Durante os anos 1970 e 1980, a vila ganhou forma, estavam definidos o tragcado
das ruas que tinham a estrada PA-70 como avenida principal, havia uma populacdo que
crescia em numero e vivenciava 0 avango da atuacdo de grileiros nas areas de expansao
no interior do Para. Se a arquitetura das casas diferenciava esses migrantes, uma cultura
sertaneja do “homem do campo” os identificava. No final dos anos 70 e durante a década
de 80, Abel Figueiredo ja tinha as caracteristicas de uma cidade amazonica criada a beira
da estrada e ndo mais dos rios®°.

As histérias e memorias de Abel Figueiredo narradas por seus primeiros
moradores como uma histdria quase sem conflitos, com ares de saga e heroismo se
contrastam quando as relacionamos com os dados contidos na Informagdo N°
2454/17/ABE/74, de 03 de dezembro de 1974, que investigava a atuacdo de Niuza
Martins Ferreira, coletora estadual no municipio de Sdo Jodo do Araguaia.

Segundo essa Informacdo, a agéncia do SNI, em Belém, recebeu notificacoes
vindas da PM de que a coletora estadual, em conjunto com o sr. Odilon Cardoso Silva,

que era Comissario de Policia da vila de “Abel Figueiredo, municipio de Sao Jodo do

em busca de ouro na regido de Serra Pelada e outros que seguiam em busca do desenvolvimento da pecuéria
na regido do Araguaia.

337 Durante a etapa de pesquisa de campo, foram disponibilizados diversos acervos fotograficos, onde fica
evidentes esse processo de transformacdo urbana da vila, em meio as diversas fotos, € possivel perceber as
diferengas nos padrdes das construcdes. As casas de nordestinos do Ceara e Piaui eram diferentes das casas
de baianos; capixabas tinham um padr&o de vilas familiares de casas, ao passo que as casas de paranaenses
e gauchos tinham um padrdo mais imponente, em geral casas com dois pavimentos em areas amplas e
centrais.

338 Na época pertencente ao estado de Goias.

339 ACEVEDO MARIN, 2004, Op. Cit.
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Araguaia, estavam procedendo de maneira irregular nos usos de suas respectivas

funcoes®.

Ao que tudo indica Niuza Martins Ferreira, responsavel pela coletoria do estado
na PA-70, poucas vezes compareceu a regido que, por sua vez, ndo conseguia alcancgar ¥4
da previsao de arrecadacdo feita pelo Governo do Estado. Esse fato chamou a atencéo da
PMPA, haja vista que a baixa na arrecadacdo comprometia diretamente a atuacdo do
6rgdo em diligéncias na regido.

Ao investigarem o0 que estava ocorrendo, membros da corporacdo identificaram
que o comissario de policia, na vila de Abel Figueiredo, Odilon Cardoso, realizava a
arrecadacao, sem, entretanto, dar satisfacdes de tais coletas ao erario publico. Segundo a
documentacao:

10. Considerando que a Coletora passa semanas sem ao menos vir neste
municipio, e quando vem € de pouco mais de um dia a sua permanéncia
nesta cidade;

11. Considerando que a Vila “Abel Figueiredo” localizada no Km 92
da PA-70, é a localidade de maior populacdo e movimento deste
municipio, sendo, portanto, a que mais rende taxas de fiscaliza¢do, pois
sua renda supera, em mais de 100% o restante do municipio. Entretanto,
0 sr. Odilon Cardoso Silva, Comissario de Policia, recebe toda a
arrecadacdo da mesma sem ao menos dar satisfagdo a esta Delegacia,
uma vez que o referido senhor é mais comissario particular da Coletora
Niuza Ferreira, do que Comissario de Policia.

12. llegivel.

13. Considerando que a Coletora Niuza Ferreira tem procurado por todo
0s meios prejudicar as pessoas que nao pertencem a sua ala politica.
14. Considerando que a Coletora Niuza Ferreira tem procurado e feito
por meio do (ilegivel) beneficiar as cobrangas de impostos as pessoas
que (ilegivel) sua ala politica.3*

As outras consideragfes sao quase todas ilegiveis, havendo apenas alguns pontos
onde é possivel realizar a devida leitura, dentre esses pontos, é perceptivel que havia uma
questdo politica envolvida e que mobilizava grande parte dos moradores da vila de Abel
Figueiredo, entre eles Melquiades Justiniano®*?, professoras da escola local**® e

comerciantes®**. Entre as questdes de cobranca de taxas, em um determinando trecho é

340 O documento que consta a avaliagdo do caso esta fisicamente comprometido, sendo possivel apenas a
leitura de alguns trechos legiveis.

31 ARQUIVO NACIONAL. Informagdo N° 2454/17/ABE/74. Anexo A.

342 Baiano, filho de lavradores, chegou a regido da PA-70 em janeiro de 1971, foi diretor da Escola Estadual
Hélio Frota Lima e na década de 1990 foi secretario de Educacdo do municipio de Abel Figueiredo.

343 Geiza Pereira Ramos, Maria Denuce Leite, Zenalia da Silva Santos e Zendlia Leite da Silva foram as
primeiras professoras da vila de Abel Figueiredo.

344 Um dos principais comerciantes da vila de Abel Figueiredo foi o mineiro Gilson Alexandrino da Costa,
que chegou a regido da PA-70 em fevereiro de 1972, iniciou seus trabalhos como comerciante abrindo uma
panificadora e posteriormente uma farméacia, com a emancipacéo de Abel Figueiredo nos anos 90 foi eleito
vereador por trés mandatos.
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possivel ler que, o sogro de Odilon Cardoso chegou a fazer cobrancas de taxas a
determinada pessoa e esta arrecadacdo nao chegou a ser repassada ao erario publico.

Niuza Ferreira e Odilon Cardoso, ao que tudo indica, eram aliados no campo
politico e ambos se aproveitavam da condicao de coletora publica e comissério de policia
da vila que mais atraia fluxos populacionais, na regido da PA-70, para impulsionar a
participacdo de membros de seus grupos no campo politico. Em meados dos anos 70,
apenas a sede municipal S&o Jodo do Araguaia e o distrito de Bom Jesus do Tocantins
possuiam representacdo politica na Camara Municipal de S&o Jodo do Araguaia, ao passo
que a vila de Abel Figueiredo buscava possuir a0 menos um representante.

Niuza Martins Ferreira, além de coletora municipal era filha de José Martins
Ferreira, prefeito de S&o Jodo do Araguaia durante a primeira metade dos anos 70, sendo
ele o responsavel pela intermediacdo junto ao Governo do Estado para a construgdo de
um grupo escolar e de um posto de salde na vila de Abel Figueiredo, fato que confirma
a hipdtese de que a vila ganhava notoriedade no cenario politico municipal, podendo ser
decisiva a sua participacdo em pleitos eleitorais futuros.

A vida politica e as corridas eleitorais fazem parte do quotidiano daquela regido e
foram relatadas com veeméncia por quase todos os entrevistados. Em geral os relatos
concedidos pelos moradores ao projeto poderiam ser enquadradas temporalmente de
acordo com o ritmo politico, por exemplo, quando Odilon Cardoso rememora como 0s
moradores fizeram o tragado urbano da vila, ele relembra que isso aconteceu durante o
governo de Fernando Guilhon, quando Arnold Ferraz relembra a chegada da éagua
encanada a vila, ele apresenta cépia de um oficio encaminhado ao governador Aluisio
Chaves solicitando a construcdo de um sistema de abastecimento de dgua, mesmo 0s
filhos dos primeiros moradores constroem seus relatos de memaoria com base em pleitos
eleitorais e gestdes municipais.

Se de um lado os relatos orais nos colocam diante dos meios pelos quais 0s
moradores da vila de Abel Figueiredo se organizaram para conquistar melhorias para a
localidade, como eles se articularam politicamente com os poderes locais e mesmo com
0 Governo do Estado, de outro lado as informagdes levantadas pelo SNI nos colocam
diante das préticas politicas possiveis naquele momento, ou seja, 0s caminhos que esses
sujeitos encontraram para se fazer representar em um contexto de ocupacéo e conflitos
pela posse da terra.

De acordo com a Informacao, apds ter sido apurado o seu procedimento irregular
de Odilon Cardoso, 0 mesmo foi exonerado de suas fungdes por ato do governador, em
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25 de setembro de 1974, sendo investido nas suas funcdes o senhor Elias Jorge**°. No que
se referia a conduta da exatora de rendas de S&o Jodo do Araguaia, a DSI do Ministério
da Agricultura, informava que a mesma foi inocentada por uma comissdo de inquérito
que tudo fez para que esse fim fosse alcangado®*.

Em um dos diversos documentos anexados ao terceiro volume de Conflitos
Relativos a Posse da Terra no Para, a coletora estadual aparece envolvida em uma
investigagdo de problemas agrossociais, onde ela fornecia titulos de ocupacdo em areas
de seguranca nacional®¥’. Segundo a Informagdo, um parecer da Consultoria Geral do
Estado havia sido publicado, em 23/12/1972, propondo ao governador a pena de
repreensdo a Niuza Martins Ferreira, responsavel pela emissao de titulos de ocupacdo em

areas consideradas indispensaveis a seguranca nacional. De acordo com a documentacéo:

A interferéncia indébita de 6rgdos publicos estaduais, a SAGRI e agora
a Coletoria, em assuntos da competéncia exclusiva do INCRA, através
da Comissdo de Discriminacdo de Terras Devolutas da Unido, continua
agitando os detentores dos titulos de ocupacao de terras em areas de
Seguranga Nacional, que ndo se conformam com a retificagdo dos
mesmos e com isso estdo dando visiveis demonstragdo de insatisfagéo,
0 que podera tomar rumos de consequéncia imprevisiveis. 1sso, em
parte, é estimulado pela inércia do Governo do Estadual, que, ao invés
de estabelecer san¢Ges mais rigorosas para o caso, limita-se, apenas, em
aplicar a indiciada no inquérito administrativo a pena levissima de
repreensao. 3

No mesmo inquérito administrativo foram investigados além da coletora, o
promotor adjunto da Comarca de So Jodo do Araguaia, Dionisio Brito e o prefeito de
Sdo Jodo do Araguaia, José Martins Ferreira. Entre as dendncias apuradas pela CGE
estavam a expulsao de posseiros e ocupantes de terras em areas declaradas indispensaveis
a seguranca nacional, a qual ocorria com a anuéncia do prefeito de Sdo Jodo do Araguaia
e do adjunto de promotor da Comarca Municipal, e uma suposta invasao da sede do Posto
03 do INCRA, em Maraba, as quais ocorreram sob o comando da coletora Niuza Martins

Ferreira. Sobre a invasao:

O Posto n. 03 do INCRA, em Marab4, foi invadido pela sra. Coletora
em companhia de 3 soldados, fardados da Policia Militar, devidamente
armados que pretendiam uma conversa com O mesmo, porque

345 ARQUIVO NACIONALL. Secretaria de Seguranca Publica. RPB n° 3110/74-DOPS. Pedido de Busca n°
172017/SNI/ABE/74.

346 ARQUIVO NACIONAL. Ministério da Agricultura. Informagao n° 190/SI/DSI/MA/72.

37 ARQUIVO NACIONAL. SNI. Documento de Informagdes n°® 0103/17/ABE/1973. Doc. Info n°
0059/15/ABE/73, 16/01/1973. Origem: ACE n° 103/ABE/73.

348 |dem.
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aconselhara os colonos a permanecerem em suas areas, até que o
INCRA decidisse a retirada para outro local, atitude de sua exclusiva
competéncia.?*®

Uma vez instalada a Comissao de Inqueérito, foram ouvidos os envolvidos e no
depoimento da coletora Niuza Martins foi incluso um novo elemento, que acabou sendo
responsabilizado pelos fatos apurados, tratava-se de Carlos Carlitos de Aradjo, cidaddo
que mantinha uma espécie de “rixa” politica com o grupo politico do prefeito e da coletora
estadual, provocando agitacGes entre posseiros, com a finalidade de constranger a
coletora diante do INCRA.

Ao que tudo indica, a CGE tomou como verdade o depoimento de Niuza Martins
e dos demais envolvidos e, para tanto, levou em consideracédo o fato de que Delmiro dos
Santos, que era funcionario do INCRA e acusador no processo, tendo seu depoimento
omitido dos autos do processo, por um motivo ndo compreendido pela CGE.

A questdo é, sendo Delmiro dos Santos o acusador, seu depoimento era
fundamental para o esclarecimento da matéria, uma vez que sua versdo poderia corroborar
com as afirmativas, ou negativas do processo.

As conclusbes que chegou a comissdo de inquérito foi que Niuza Martins Ferreira
alegava desconhecimento da lei, o que a levou a manter a conduta de emisséo de titulos
de autorizacdo provisdria em areas proibidas pelo Governo Federal. A lei que a coletora
afirmava desconhecer era o Decreto 1.164, de 1° de abril de 1971, que definia areas
indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento nacional, na Amazoénia Legal, definindo
trechos de 100 quildmetros de largura em cada lado do eixo de uma série de rodovias, ja
construidas e em construgao na regiéo.

O parecer evidéncia que, de acordo com o Cddigo Penal Brasileiro, ninguém pode
agir fora da lei alegando a desconhecer, 0 que desabonava a declaracao da coletora, que
inclusive chegou a anexar copia do decreto ao seu depoimento, 0 que, no entanto,
contradizia suas afirmacdes de desconhecer a lei nos usos de suas funcdes.

A questdo é que, a comissao de inquérito considerou apenas esse fato, ou seja, que
ela supostamente desconhecia a lei e que, portanto, ndo havia nenhum outro ato por ela
praticado como ilicito administrativo. Quanto aos demais indiciados, a comissédo entendeu
que ndo havia nos autos fatos que indicassem infringéncia aos dispositivos estatutarios

do direito administrativo. E concluiam:

349 ARQUIVO NACIONAL. Diario Oficial do Estado do Para, 23/12/1972. Consultoria Geral do Estado.
Parecer n® 156/76-30X. Processo n° 3.952/72-GG-00387/72-SEGOV.
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Somos de parecer pelo arquivamento do processo, uma vez que pela
instauracdo processual, inclusive pelos depoimentos apensos aos autos,
nada houve gue possa atribuir aos indiciados como falta capitulada na
Lei 749/53 e aceitamos, consequentemente, o relatdrio apresentado pela
douta Comissdo de Inquérito designada pela Portaria n. 1.915 de
10/04/72.

Sugerimos, outrossim, seja proibida terminantemente a expedic¢do dos
titulos de terra pela sra. Coletora daquela municipio, naquela area, sob
pena de, em permanecendo na pratica da mesma, estar passivel de
puni¢do. Por outro lado, é de bom alvitre que se verifique por quem de
direito, quantos e quais os titulos expedidos irregularmente, embora de
boa-fé, para as necessarias retificacbes, evitando que no futuro, se criem
problemas sociais, de péssimas repercussoes.>°

Uma vez arquivado o processo, foram absolvidos a coletora, o prefeito e o adjunto
de promotor da Comarca de Sao Jodo do Araguaia, sendo punido nessa matéria, apenas o
comissario de policia da vila de Abel Figueiredo, Odilon Cardoso, com a exoneracédo do
cargo.

Diante dos fatos analisados e da documentacdo anexada ao volume Il dos
“Conflitos relativos a posse da terra no Pard”, esse caso nos coloca diante da seguinte
situacdo: havia um processo de corrupcdo em curso junto aos Orgdos estaduais
responsaveis pela politica de terras no Para, o qual se expandia desde a década de 60. Nos
anos 70 essa pratica passou a ser usada como moeda de troca para o fortalecimento de
grupos politicos no interior do estado, em especial nas areas de expansdo ao longo de
rodovias, o que foi monitorado pelas agéncias de informagdes do governo.

Apos o julgamento do caso pela comissdo de inquérito, o grupo politico ligado ao
prefeito de S&o Jodo do Araguaia e sua filha, a coletora Niuza Martins, conseguiu se
manter no poder, nas elei¢cdes de 1976. Nessa mesma elei¢do 03 dos 07 vereadores eleitos
para a Camara Municipal de Sao Jodo do Araguaia eram da vila de Abel Figueiredo, entre
eles o vereador Arnald Ferraz, candidato mais votado do municipio e eleito presidente da
Camara Municipal.

Gilson Alexandrino e o ex-Comissario de Policia, Odilon Cardoso, ligados ao
grupo de Jose Martins Ferreira, também foram eleitos por Abel Figueiredo. Uma vez
empossados, todos 0s vereadores na Camara Municipal eram filiados a ARENA, embora
existisse uma divisdo entre eles, o que ficou conhecido, no Pard, como ARENA 1 e
ARENA 2, questdo politica que refletia a divisdo entre o grupo do governador Alacid

Nunes e o do senador Jarbas Passarinho.

350 |pidem, Diario Oficial do Estado do Pard, 23/12/1972.



271

Na Camara Municipal, os vereadores ligados a ARENA 1 sentiram-se ameacgados
pelos representantes da vila de Abel Figueiredo, que conseguiram eleger o presidente da
Camara. Gilson Alexandrino e Odilon Cardoso tinham faltas recorrentes nas sessoes da

Camara e acabaram tendo seus mandatos cacados®.. Para Fontes, Malheiros e Mesquita:

O fato é que eles foram cassados por falta, e o sr. Gilson denunciou uma
manobra politica feita pela Arena 1, que queria que 0s suplentes
assumissem as duas vagas, ja que o Sr. Gilson e o Sr. Odilon foram
eleitos pela Arena 2. Nestas elei¢des, foram quatro vereadores ligados
a Arena 2 e trés ligados a Arena 1 e ndo tinham diferenca. Os vereadores
cassados entraram na justica e passaram-se seis anos em que a Camara
de Sdo Jodo do Araguaia ficou s6 com quatro vereadores. (FONTES;
MALHEIROS e MESQUITA, 2012, p. 58)

A representacdo politica correspondia ao poder sobre o territorio, ou seja, 0 espaco
da politica era também usado como espago para a corrupcao dos 6rgaos ligados a politica
de ocupacdo de terras, mesmo em &reas consideradas indispensaveis a seguranca e ao
desenvolvimento nacional, a qual colocava no front de batalha grupos rivais que
disputavam no estado e no Governo Federal o poder decisdo sobre essas areas,
ocasionando tensdes e conflitos pela posse da terra no campo politico.

O rompimento da alianca politica entre Alacid Nunes e Jarbas Passarinho acabou
ocasionando disputas no ambito da politica agraria e fundiaria no Para, uma vez que
Jarbas Passarinho, nos anos 70, ganhou notoriedade politica nacional e grande influéncia
junto ao regime militar e consequentemente junto ao INCRA. Do outro lado, Alacid
Nunes, governador do Pard valia-se de seu poder de decisdo para orquestrar 0s 0rgaos
publicos do estado em seu favor, entre eles a SAGRI e a propria CGE, consideradas
lenientes em relacdo a atos graves cometidos por servidores publicos estaduais e com a
corrup¢éo de um modo geral.

Sobre a situacao de corrupcdo e interferéncia indébita de 6rgdos estaduais na area
de competéncia do INCRA, a agéncia do SNI em Belém elaborou, em 16 de janeiro de
1973 o Documento de Informacdes n° 0059/15/ABE/73, que denunciava a atuacdo da
SAGRI na alienacéo de terras do patriménio publico federal, as quais ocorriam inclusive
com a autorizacdo da ALEPA. De acordo com a documentacdo, era pratica dos 6rgaos
publicos estaduais desde antes de 1964, durante a abertura da rodovia Belém-Brasilia,

31 De acordo com Lei Orgénica do Estado, que regia 0s municipios que ndo possuiam tal legislagdo, um
vereador que faltasse a 04 sessGes consecutivas teria seu mandato automaticamente cassado, 0 que ocorreu
com Gilson Alexandrino e Odilon Cardoso, que assumiram em 1976 e foram cassados em 1977.
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interferir nesses processos de alienacao, tal pratica persistia, mesmo havendo uma série
de legislacGes que proibiam, tais como o Decreto-Lei n® 1.164/71.

Os agentes afirmavam que durante a década de 60, era comum que o livro
contendo o Cadastro de Terras do Estado fosse desviado, rasurado e usado de maneira
indevida, sem que ninguém tomasse as medidas necessarias para coibir tal acdo
investigando civil e criminalmente os envolvidos.

N&o havia sequer uma investigacdo sobre a legitimidades dos titulos emitidos de
maneira fraudulenta, o que os levava a crer que a corrupgéo estava instalada, dificultando
a atuacdo do Conselho de Seguranca Nacional e do INCRA em agdes de colonizacdo,
haja vista o constante imbréglio envolvendo a posse da terra em areas de seguranca

nacional. Segundo a Informacéo:

Essas alienacGes de terra irregulares estdo criando séria inquietacdo a
politica de terras do Governo Federal, gerando constante perturbacao
aos trabalhos da Comissdo de Discriminagdo de Terras Devolutas do
INCRA, com reflexo na &rea de Seguranca Nacional;

A corrupcdo administrativa na SAGRI é uma constante, e teve maior
intensificagdo com a politica de desenvolvimento econémico na &rea
amazonica (incentivos fiscais e construgao de rodovias).3?

Em dezembro de 1974 foi a vez da DSI do Ministério do Interior difundir a
Informacgédo n° 22/1841-BC/74, abordando as dificuldades para a implementacdo da
politica agraria do governo. De acordo com a informacdo, fraudes eram praticadas em
areas de pequena densidade demografica no Para, privilegiadas pela sua localizacdo as
margens de rodovias federais, que se valorizavam, atraindo a atencé@o de investidores,
especuladores, funcionarios publicos, advogados e cartorarios, os quais criavam uma rede

criminosa nos interiores do Para.

A acdo criminosa comega no levantamento de terras devolutas,
ocorrendo a existéncia de posseiros que na verdade ndo possuem titulos
de dominio. Os escroques conseguem “titulos de posse”, com
caracteristicas de documentos auténticos e, em seguida, passam a
requerer aberturas de inventarios que irdo ensejar cessdes de direitos,
acOes possessorias, etc. 0 imoével chega a passar por trés ou quatro
“proprietarios”, até finalmente ir as maos do “grileiro”.

Na tentativa de intimidar legitimos detentores de posse de terras,
quando do processo de legalizacdo, o defraudador, sempre contumaz
em sua audacia e supondo impunidade natural, vai ao extremo de
recorrer a Secretaria de Agricultura do Para, a Divisdo de Terras, onde
faz uma reclamacédo, alegando haver sido esbulhado, conseguindo,
assim uma composigdo amigavel.3%

352 ARQUIVO NACIONAL. SNI — Agéncia Belém. Documento de Informages n° 0059/15/ABE/73.
33 ARQUIVO NACIONAL. Ministério do Interior/DSI. Informagdo n° 22/1841-BC/74.
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A questdo em debate era o fato de que o titulo de ocupacgdo provisoria era uma
auténtica promessa de compra e venda, a qual obrigava o poder publico a transferir a
propriedade ao comprador, entretanto, no Para, existiam titulos de posse; titulos
provisorios que datavam do século XIX; legislacdes posteriores que permitiram a
legitimacdo de posses; titulos de posse que passavam de geragdo a geracdo acobertados
pelo registro de cartérios, alvards e sentencas judiciais; falhas em posicdo geogréfica;
auséncia efetiva de levantamento topografico dos marcos delimitadores ao longo de
rodovias estaduais e outros subterfugios que tornavam complexa a definicdo da
regularidade das documentacdes.

Em 1943, o Governo do Estado doou condicionalmente a FBC extensa area de
terras para fins especificos. Essas terras foram alienadas, mesmo sem a fundacdo ter
autoridade paraisso e, em 1961, o Governo do Para, foi autorizado a tornar nula a doacgéo,
0 que estabeleceu uma situacao juridica para os titulares das propriedades nas areas, de
um lado, e a condigdo para 0 avango de posseiros sobre a area, de outro. Essa situacéo se
transformaria, num curto intervalo de tempo, em conflitos pela posse da terra, haja vista
a indefinicdo sobre quem se beneficiava com a decisdo e quem automaticamente se
tornava posseiro.

Por fim, o Ministério do Interior considerava que ndo havia harmonia entre o0s
orgdos responsaveis pela politica global de terras, ou seja, 6rgdos estaduais e federais,
além de cartorios de registros e autoridades publicas responsaveis pelo sistema fundiario.
Segundo o Ministério do Interior, a situacdo no Para era complexa e demandava dialogo
entre Orgaos estaduais, responsaveis por uma area de 1.200 km?, e federais, responsaveis
pelas fronteiras, reservas indigenas, areas de colonizacéo e propriedades definidas por lei.

A questdo envolvendo o municipio de Sdo Jodo do Araguaia e a vila de Abel
Figueiredo demonstra o quanto eram complexos os conflitos relativos a posse da terra
durante os anos 70 no Par4, afinal, tudo estava conectado, ou seja, ocupacdo do territorio,
corrupcao, disputas entre grupos politicos, areas de influéncia, etc. Em um tempo no qual
os cartorios eram feitos no “pé do pau”3*, imaginar que os conflitos se resumiam a
simples disputa entre posseiros e proprietarios € reduzir a prépria dinamica do conflito

nessas areas de fronteira.

354 Em um trecho do depoimento de Gilson Alexandrino, ele se refere a essa expressdo para definir como
eram realizadas as compras e vendas de terras
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Todos estavam direta, ou indiretamente envolvidos com processos de corrupcao e
0s Orgéos publicos eram usados como lugar para negociacgdes, sendo, portanto, espagos
disputados por grupos politicos que, cada vez mais, partiam em direcdo ao interior do
estado, em especial em areas localizadas as margens de rodovias federais, ou de
integracao regional.

Deter o dominio politico sobre esses “novos espacos” era fundamental para a
manutenc¢do no poder de grupos que se consolidavam na esfera estadual e federal e sob a
coordenacdo desses grupos, elites politicas iam se afirmando em locais de baixa densidade
populacional, mas cuja importancia era um indicativo da complexidade e da prépria

existéncia do proprio regime militar no estado do Para.

4.3. OS CONFLITOS PELA POSSE DA TERRA NO SUDESTE DO PARA: TIPOS
REGIONAIS E IMPUNIDADE.

Em meados da década de 1970, o presidente da Republica Emilio Garrastazu
Médici recebeu uma carta que denunciava conflitos pela posse da terra no sul do Par4,
mais especificamente no municipio de Conceicdo do Araguaia, que na época era um dos
trés maiores municipios do Pard. Essa carta deu origem a “Operagdo Araguaia”, que
mobilizou uma série de agentes do SNI para aquela regido, no inicio do ano de 1975, com
a finalidade de apurar as denuncias, a pedido do proprio presidente da Republica ao chefe
do SNI, Carlos Alberto da Fontoura, que se encarregou da organizacdo da “missdo”.

Um relatério sumario foi elaborado com a verificacdo das denuncias e
informacdes de que eram veridicas as acusaces feitas na carta, indicando que o cenario
de conflitos pela posse da terra em Conceicao do Araguaia sé havia sido possivel devido
a uma correlacdo de fatores, entre os quais destacavam a auséncia do Poder Judiciario na
regido, a deficiéncia do aparelho policial, a ocupacdo de terras por grandes grupos
econdmicos e a omissdo das autoridades responsaveis pela questdo agraria e fundiaria no
estado.

De acordo com o relatdrio, havia sido nomeada uma juiza para atuar no municipio,
entretanto, sua auséncia constante havia acarretado um acumulo de processos tanto
criminais, quanto civeis. Essa juiza possuia residéncia fixa em Belém e embora o Poder
Judiciario houvesse construido residéncia para que ela se fixasse em Concei¢do do

Araguaia, ela nunca chegou a ocupar a casa.
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Ja as policias ndo possuiam material e pessoal para realizar acGes preventivas e
repressivas ao crime, a0 mesmo tempo em que os 0rgdos de regularizacdo fundiaria e
colonizagdo eram omissos em relacdo as suas proprias fungdes, fato que favorecia a
impunidade e consequentemente a violéncia naquela regido, contudo, segundo a
documentacdo, um dado era importante nesse contexto, o fato de que grupos econémicos,

cada vez mais se estabeleciam ali. Segundo o relatorio era possivel perceber que:

A ocupacdo das terras por grupos econdmicos, ocasionando o
deslocamento, para a &rea urbana, de seus primeiros habitantes,
posseiros e pequenos agricultores, incapazes de resistir as pressdes de
toda a ordem, movidas pelos novos ocupantes.*®

Auséncia do Poder Judiciario, impunidade, ocupagdes irregulares e expulsbes de
posseiros e pequenos produtores foram o combustivel para que crescesse na regido o
indice de criminalidade, provocando apreensao e inseguranca na populacao local, que néo
tinha outra opcdo, sendo fugir, ou resistir e correr risco de morte em conflitos pela posse

da terra.

E justificada a apreensdo da populagdo que, atemorizada pela auséncia
de seguranga individual e coletiva, se sente desamparada.

E possivel que, na auséncia de providéncias superiores para
reestabelecer o primado da ordem na cidade, a populacdo venha a
descrer dos poderes federais e se desenvolva na area uma situacdo
propicia a instalacdo de uma zona de apoio para futuras acdes de
guerrilha rural.

Até o presente momento, ndo foram assinalados indicios de subversao
ou de preparo para manifestacdes violentas de descontentamento ou
rebeldia.3%¢

O discurso da subversdo, ou de um suposto “perigo vermelho”, prosseguia no
cotidiano dos agentes responsaveis pela investigacdo oficial junto ao SNI, afinal um ano
antes havia sido debelada a “Guerrilha do Araguaia”, na mesma regido onde se
desenvolvia a “Operacdo Araguaia”, todavia, também era fato que esse discurso acabava
por afirmar uma postura do governo em relacdo ao conflito, favorecendo um grupo, ao
mesmo tempo em que desfavorecia outros, compreender os meandros dessa historia que
envolve inacdo, omissao e favorecimentos ilicitos, é o objetivo dessa se¢éo.

O municipio de Conceicdo do Araguaia, no sudeste paraense, localiza-se numa

regido de planalto e é banhado pelo rio Araguaia, que serve de limite entre 0s estados do

35 ARQUIVO NACIONAL. Operagéo Araguaia. Relatério Sumario. Conflitos pela posse da terra no Para
Volume I.
356 1dem.
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Para e Goias. A época da “Operagdo Araguaia”, o municipio fazia divisa ao norte com o
municipio de Maraba e Séo Jodo do Araguaia, a leste com o estado de Goids, ao sul com

0 municipio de Santana do Araguaia e a oeste com Sdo Félix do Xingu.
Figura 17: Conceicédo do Araguaia

MARABA

S FELIX Do xingy

f /" \
)
iy, S
I /
@gcaglm 0O
ARAGUAIA

) gy

IMITE INTERMUNKIPAL
ESTRADA CONSTRUIDA

ESTRADA €M CONSTRUCAD

%eoe DE MUNICIPIO

VILA OU POVOADD

= A
/ - (s \\A = h
! S L ¢ \ |
/ NTANA DO ARAGUAIA IDESP-INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL DO PARA |
oK —— PROJETO PERFIL DOS MUNICIPIOS PARAENSES —— |
T

1 DATA: . o 1 :
: «[L‘””I MAPA DEMONSTRATIVO: DA'REDE
RODOVIARIA DE CONC. DO ARAGUAIA

GEsENRo:
ELDONOR S.§
FoNTE

Thsomacho

{ CRN. — 6CD 1
/
/

Fonte: Departamento de Estradas e Rodagens (1974). In: IDESP. Projeto perfil
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Francivaldo Nunes®’ destaca que durante o século XIX, a regido do sudeste

paraense esteve muito associada a projetos de navegacao, os quais implicavam a ocupacao
territorial do espaco amazoénico e a consequente valorizagdo das terras. O autor identifica
ainda trés importantes aldeamentos nessa regido entre as décadas 1840-1850, o de S&o
Jodo, Santa Tereza e Santa Cruz, que integravam o projeto maior de integracdo e de

implementacdo da agricultura ndo somente sob o ponto de vista econémico, mas,

357 NUNES, Francivaldo Alves. Sob o signo do moderno cultivo: Estado Imperial e agricultura na
Amazonia. Tese (Doutorado em Histdria), Programa de Pos-graduacdo em Historia, Universidade Federal

Fluminense, Niter6i, 2011.
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sobretudo de expansao de um modo de vida interpretado como moderno e civilizado para
a epoca.

Em 1900, o Frei Gil de Vila Nova, apéstolo dos tempos modernos, do alto
Araguaia erigiu uma nova freguesia, o povoado de Conceicdo do Araguaia. Em 1908 a
freguesia passou a categoria de vila e, em 1910 foi elevado a categoria de municipio.
Durante as décadas de 1960 e 1970 a regido sofreu um surto populacional em fungéo da
abertura da rodovia Belém-Brasilia e da estrada PA-70 e os municipios, que antes tinham
como Unica via de acesso as rotas fluviais, demoradas e perigosas do eixo Araguaia-
Tocantins, passaram ser interligados por “boas rodovias”, nos anos 70.

Os discursos de integracdo e progresso, entretanto, contrastavam com a realidade
de conflitos e problemas de terras na regido, que cada vez mais se tornavam motivo de
“inquietacao social”, segundo o SNI. Para os agentes do 6rgdo, havia um problema
generalizado na ocupacdo da terra nessa regido e que conjugava: rapido processo de
ocupacdo, crescimento de nucleos populacionais de forma desordenada e p6r fim a nao
preparacdo das instituicBes politicas do Estado, em especial o Poder Judiciario, para

atender demandas oriundas da sociedade que vivia em situacdo de desordem e abandono.

Os Juizes e Promotores designados para aquela Comarca tém residéncia
fixa em Belém/PA e suas idas a0 municipio, por isso mesmo, séo
fortuitas e de pouca efetividade. Atualmente, a Comarca ndo possui
Promotor Plblico designado e a Juiza de Direito, Dra. Emilia de Belém
Pereira, residente em Belém/PA, s6 compareceu quando do ultimo
trabalho eleitoral de Nov./Dez. 74.%%8

A auséncia do Poder Judiciario no municipio acarretou o registro de cerca de 60
homicidios, entre os anos de 1971 e 1975, sem o devido julgamento dos réus, que se
mantinham em liberdade. Em quatorze anos de existéncia da Comarca, apenas dois casos
de homicidio foram julgados e os réus absolvidos, isso se levarmos em consideracdo
apenas 0s casos registrados. Além desses dados, haviam uma série de processos ndo
concluidos e homicidios néo registrados, ou negligenciados pelo Poder Publico.

Os casos levantados pelos agentes eram chocantes pela violéncia e brutalidade
com a qual eram cometidos. Em um dos casos, por exemplo, a vitima, depois de
assassinada, foi deixada com uma faca enfiada na garganta. Em outro, o0 assassino agiu
de forma desproporcional, desferindo 10 tiros contra a vitima. Ambos 0s casos possuiam

registro fotografico anexados ao relatorio da operagéo.

38 ARQUIVO NACIONAL. SNI. Operagdo Araguaia: Relatério Descritivo-Analitico (Confidencial).
Brasilia, 1975.
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Estimava-se, na época, que 0 municipio possuia cerca de 41.210 habitantes e uma
area de 28.572 km?**, para essa populacdo e extensdo territorial haviam apenas um
delegado, um escrivao e dois soldados da Policia Militar, que ndo possuiam viatura e nem
recursos financeiros para a realizacdo de diligéncias, nem tampouco verbas para a
manutencdo de presos sob custodia.

A precariedade na qual atuavam as policias ocasionava, em muitos casos,
primeiro, a desisténcia dos queixosos em dar prosseguimento as investigagdes; segundo
a soltura dos presos por iniciativa da propria Delegacia; e terceiro, a certeza da
impunidade com relago aos crimes praticados.*®

Ao serem inquiridos pelos agentes do SNI sobre o contexto de extrema violéncia
e impunidade no municipio, tanto o comandante da PM, na regido, quanto 0s pracas se
justificavam buscando eximir-se das responsabilidades, no entanto, quando esta era

apurada junto a populacéo, os agentes constataram a seguinte situagao:

Como agravante de todos os problemas relacionados nas letras a. e b.
merece ser citado o despreparo dos elementos policiais.

A consequéncia principal deste quadro é que a populacdo local teme
tanto a Policia como aos marginais.

Ha cerca de dois meses a Camara dos Vereadores solicitou, do
Comando da Policia do Para, a substituicdo dos policiais com mais de
dois anos de servico na cidade. 36!

A fragilidade do Poder Publico, a acdo negligente das policias e o0 surto
populacional dos anos 60-70 eram apenas o estopim aceso em direcao ao barril de polvora
que se tornou o sul do Paré durante os governos militares. Segundo a documentacéo, o
quadro de extrema violéncia estava a todo momento associado a questao da posse da terra
gue, no municipio, pertenciam originalmente ao Estado e poderiam ser classificadas como
tituladas, requeridas e devolutas.

Em todos os casos era patente a precariedade dos titulos de posse, assim como
eram insuficientes as informacgdes sobre as demarcacgdes de terras, as quais denotavam
fragilidades nos documentos de posse como prova pacifica da propriedade. Sobre essa
estrutura atuavam operadores de terras e grileiros, que se beneficiavam do

“desaparelhamento das organizagdes judiciarias e policiais” 362,

359 Os municipios do Para. Op. Cit., p. 136.

30 0 Anexo C, da “Operagio Araguaia” traz a relagdo de Presos de Justiga de Homicidios ocorridos em
Conceicéo do Araguaia, somando 48 casos entre 0s anos de 1972 e 1975.

361 1dem, Ibidem, ARQUIVO NACIONAL. SNI. Operacdo Araguaia.

362 |dem, Ibidem, ARQUIVO NACIONAL. SNI. Operagdo Araguaia.
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Como em todos os documentos produzidos pela investigacdo, o relatério da

“Operagdo Araguaia” trazia um roll com o perfil de todos os sujeitos envolvidos no

processo de investigagdo em curso. Para o caso de Conceigédo do Araguaia, sete tipos de

sujeitos foram identificados pelos agentes: o fazendeiro, 0 empresario, 0 posseiro nativo,

0 posseiro invasor, o grileiro, o pistoleiro profissional e o pedo, conforme podemos

observar no quadro a seguir.

Quadro 4: Os conflitos pela posse da terra: Tipos Regionais

Tipo

Caracteristica

Empreséario

Elemento novo na regido. Possuia know how e cultura
superior a dos elementos nativos. Possuidor de expressivo
volume de capital de giro, o qual adquiria em fundos
governamentais e incentivos fiscais, esse tipo se valia da
atuagdo de “gerentes” na regido que administravam o
avanco de seus projetos. Era um tipo que ndo temia
nenhuma pressdo, por deter poder econémico, politico e
social, também ndo temia a atuacdo do poder publico em
relagdo aos seus negocios. Segundo o relatorio, “¢é
limitado apenas pela sua consciéncia e pela sua prépria
vontade”.

Fazendeiro

Elemento originalmente vinculado a regido. Dispunha ou
ndo do titulo de posse de suas terras, mas isso ndo é um
fator preponderante, pois, em geral, este sujeito ndo
costumava ser contestado. Em geral esse tipo ndo
implementava modernas tecnologias, nem conhecimentos
suficientes para levantar capital. Era capaz de resistir a
atuacdo e pressbes de grileiros, posseiros invasores e
pistoleiros profissionais, entretanto, com o passar do
tempo suas “propriedades” tendiam a ser absorvidas por
empresas agropecudrias, ou se tornariam minifindios
improdutivos.

Pistoleiro profissional

Era um tipo de sujeito que comecava a ser identificado na
regido. Tinha como principal caracteristica agir de forma
violenta, intimidando outros sujeitos, ou alugando sua
arma aos mais poderosos, visando a obtencdo de
vantagens em troca de assassinatos. Permanecia na area e
perturbava a ordem até que o primado da autoridade legal
fosse estabelecido, momento no qual ele se transferia para
outras regifes que sofriam 0 mesmo processo de ocupacao
de terras.

Grileiro

Elemento aventureiro, prepotente e violento. Possuia a
capacidade de afastar moradores pacificos, se apossando
dos seus bens, ou queimando suas posses. Era alguém que
se beneficiava da omissdo das autoridades para exercer o
seu poder de coercdo. Sua atuacdo implicava tornar-se
proprietario das terras que ocupava, ele poderia vir a ser
um agricultor, ou pequeno comerciante, mas ao se dar
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conta de que ndo prosperaria prosseguia vendendo terras
irregularmente ocupadas e agindo de forma violenta em
novas regides abertas a colonizag¢éo no estado.

Posseiro nativo

Tipo normalmente inculto e desconhecedor de seus
direitos, se tratava de alguém que ndo possuia o titulo da
terra e nem tinha meios de obté-lo. Era um tipo que sentia
as injusticas contidas nos conflitos pela posse da terra,
mas ndo sabia como resistir as pressdes e a violéncia. Para
0s agentes do SNI, esse tipo tendia a ser morto ou
enxotado de suas posses. Caso sobrevivesse as pressdes e
a violéncia se fixaria em local ermo, ou obteria a protecdo
de um fazendeiro, ou seria empregado das empresas
agropastoris, ou integraria a populagdo marginal nos
centros urbanos regionais.

Posseiro invasor

E o migrante que chegou ao Para atraido pela esperanca
da posse da terra. Em geral é o tipo de sujeito que esta
fugindo da injustica e da violéncia de outras regides. Era
alguém que facilmente se iludia pela atuagdo de
“espertalhdes”, que vendiam titulos de posse destituido de
valor legal. Ocupavam terras devolutas ou requeridas,
muitas vezes ndo demarcadas, ou ndo ocupadas pelos
legitimos proprietarios. Tinham o mesmo fim que o
posseiro nativo ao chegarem as &reas de expansdo no
estado.

Peéo

Era o elo mais fraco no hall de tipos elaborados pelos
agentes do SNI. Segundos eles, o pedo era alguém
desamparado, iludido, escravizado e trazido de outras
regides sob a égide de contratos enganosos e ilegais.
Trabalhava de forma intermitente, ndo possuia direitos,
morava de forma precéria e recebia comida em troca de
trabalho. Tinha a sua liberdade cerceada por guardas
armados, ou pela prépria dindmica espacial da regido.
Uma vez que chegava a regido, perdia a esperanca por dias
melhores, sobrevivendo em regime andlogo ao de
escravidao.

Adaptado a partir de “Operagdo Araguaia”. Servigo Nacional de Informagdo. Operacéo Araguaia: Relatorio

Descritivo-Analitico (Confidencial). Brasilia, 1975.

Uma analise conjuntural do relatério da “Operagdo Araguaia” nos coloca diante

de um quadro de extrema violéncia em areas de expansao no estado do Para, ocasionada

pelo surto populacional dos anos 70, o qual mobilizava o aparecimento de novos sujeitos,

ou “tipos regionais”, se quisermos usar a expressao escolhida pelos agentes do SNI.

De um lado havia um quadro de omissdo do poder publico, somado a falta de

aparelhamento das policias, despreparo dos policiais, 0s quais muitas vezes eram tdo

temidos quanto os proprios “bandidos”. De outro, sujeitos com know how, atiradores de

aluguel e grileiros que se aproveitavam dessa “auséncia de Estado” para fazer valer sua

vontade quer pela coer¢do econdmica, quer pela violéncia pura e simples.
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Antes de prosseguirmos uma andalise do Quadro 4, é importante destacar que a
regido do sudeste do Para comportava, além dos 07 tipos regionais elencados pelo SNI,
outros importantes sujeitos sociais que ja estavam naquela regido desde antes do surto
populacional dos anos 60-70.

De acordo com Jonas Bastos da Veiga et.al.®

, N0 momento em que 0S governos
militares colocavam em curso um processo de colonizacdo oficial no sudeste paraense, a
situacdo fundiaria naquela regido ja acumulava demandas pela posse da terra e uma
complexidade de relagdes envolvendo sujeitos sociais com interesses diversos sobre a
regido, entre 0s quais estavam: indios Karajas e Kayap0s, primeiros habitantes da regido;
pedes instalados na regido desde o tempo da economia da borracha, os quais praticavam
a agricultura familiar e 0s novos pioneiros que naquele contexto faziam avancar grandes
fazendas demarcadas pelo poder publico.

Uma das leituras possiveis a escolha pela ndo identificacdo das populagdes
indigenas, que eram os primeiros habitantes daquela regido, bem como ao identificar os
pedes apenas como sujeitos cooptados em outras regides do pais para serem explorados
nas areas de expansao do estado do Par, é a de que os agentes do SNI acabavam por
reforcar a retérica do “espago vazio”, recorrentemente utilizada ao longo dos anos 60-70
para justificar o processo desordenado de ocupacdo de terras na regido amazonica e, com
mais intensidade, no Para.

Jodo Santos Nahum?®* ao analisar o discurso dos espagos vazios contidos nos |
PDA (1972-1974) e 1l PDA (1975-1979), considera que o0 projeto dos governos militares
para a Amazonia eram baseados numa ldgica de expansdo do mercado interno com vistas
ao impulsionamento do crescimento econémico da regido, o qual propiciaria a conquista
planejada dos espagos vazios amazoOnicos, a extensdo da fronteira econdmica e a
ampliacdo do mercado interno pela via da integragdo econdémica e social da Amazé6nia ao

sudeste Brasileiro, temas abordados pela SUDAM, na época. Para o autor:

Todavia, 0 espago nos PDAs, é vazio, substrato onde estd assentada
uma natureza espetaculo, misto de estorvo e heranca inerte. O espaco
vazio amaz0nico, em sua fungdo enunciativa, ndo é neutro. Longe disso,
constitui-se num discurso vestido de vontade de verdade; quer se fazer
real, existir. Porém, quando se conceitua o espa¢o amazonico dessa

363 VEIGA, Jonas Bastos da [Et. All]. Expansdo e trajetorias da pecuaria na Amazonia. Brasilia: Editora
UNB, 2004.

364 NAHUM, Jodo Santos. Regido, discurso e representacio: a Amazonia nos planos de desenvolvimento.
Boletim  Geografico, Maringd, v. 29, n. 2, p. 17-31, 2011. Disponivel em:
http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/BolGeogr/article/view/11001/9033. Acesso em: 12/06/2017.



http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/BolGeogr/article/view/11001/9033

282

forma, entramos noutro problema: privilegia-se a naturalizacdo da

dindmica historica.36®
O homem/sujeito social/tipo regional seria o0 agente responsavel pela
transformacdo do espacgo, da natureza e pela ocupacdo do espaco vazio. Para Nahum
(2017), dentro do projeto dos governos militares, 0 homem, ao estar sujeito a acdo de uma
politica de colonizacao no espago amazonico, aparece despido de sua historicidade, tanto
é assim que frequentemente a esse homem sdo associados adjetivos quando ele é

dissolvido em populagédo. Segundo ele:

Fragmenta-se 0 homem quando o dissolvemos na populagdo, o
resultado disso pode ser visto nos PDAs. O homem aparece
categorizado em populacdo que ndo frequenta escola (SUDAM, 1971,
p. 83), populacdo rural (SUDAM, 1971, p. 20), colonos espontaneos
(SUDAM, 1976, p. 34), colonos (SUDAM, 1976, 13), fluxos
migratérios (SUDAM 1982, p. 47), como se cada adjetivo dessa
populacdo fosse auto evidente.

[.]

A natureza a-histérica do homem nos PDAs tem um carater funcional.
O siléncio é constitutivo dos discursos: silencia-se 0 homem concreto,
substituindo-o pelas véarias manifestagbes do homem obijeto,
impossibilitando-se, por esse meio, a insurgéncia de qualquer discurso
identitario como os provenientes do chamado indio, do camponés, do
ribeirinho, do seringueiro, do sem-terra. E como se o siléncio tornasse
publico a existéncia de um s6 espaco, uma sé natureza e um s6 homem,
aquele oficialmente é lido nestes planos.3®

Para chegar a tais conclusdes sobre a retdrica do espago vazio e o lugar do homem
e da Amazonia dentro dos projetos de Estado nos governos militares, o autor langa mao
da anélise de documentos como o |, 1l e 11l PDA e de relatérios da SUDAM, tais como
discursos e analises sobre a “Operacao Amazonia”, de 1966. Tanto nesses documentos,
quanto naqueles produzidos pelos agentes do SNI, o homem amazdnida aparece
desprovido de sua historicidade, conforme podemos perceber por meio do relatério da
Operacdo Araguaia (1975).

Ao organizarmos as posigdes dos “tipos regionais”, percebemos que o empresario
é aquele que esta no topo das relacdes, ele se aproveita dos demais sujeitos, comprando
suas propriedades, explorando a méo de obra e financiando a violéncia armada, podendo
se fazer presente ou ndo na regido.

Ele detinha, além do poder econdmico, o poder politico e social, o que nos leva a

constatacao que as elites locais poderiam estar sujeitas a atuacao desses sujeitos. Toda a

365 |bidem, p. 21.
366 |bidem, p. 23.
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cadeia de relacdes de sujeitos estava vinculada a existéncia do empresario, afinal, era ele
guem comprava o minifundio improdutivo do fazendeiro, matava, ou mandava expulsar
0 posseiro nativo ou invasor de suas posses, contratava o pistoleiro profissional, o grileiro
e estabelecia relagfes andlogas as de escraviddo ao recrutar e manter sob seu comando 0s
pedes.

E possivel uma leitura de que o empresario era o “tipo regional” que conseguia
visualizar “de cima” a cadeia de relagdes que se estabelecia nas areas de expansao no
Para. Seu know how servia ndo somente para questdes de competitividade, ou dominio de
mercado, mas também, e sobretudo, para impor os interesses do capital ao Estado, uma
vez que se valia da fragilidade das institui¢cdes politicas e administrativas na regido, bem
como da precaria atuacdo das policias, que muitas vezes agiam em favor dos interesses
desses empresarios e consequentemente do capital.

O destino do fazendeiro, segundo o relatério, era ter sua propriedade absorvida
pela grande empresa capitalista, ou ver essa propriedade se tornar um minifundio
improdutivo. Dentro dessa logica, uma vez que 0 empresario absorvia as peguenas e
médias propriedades (denominadas pelos agentes do SNI como “fazendas”) e o espaco
vazio ia se transformando de forma rapida em latifandio. Esse era o objetivo do Estado,
que uma vez sendo Estado de classe, ndo poderia agir de forma contraria aos interesses

do capital. Sobre esse tema Jean Hébette faz a seguinte afirmacéo:

E que o Estado, sendo Estado de classe, ndo pode se permitir politicas
contrérias aos interesses do capital, ou mesmo aos interesses de classes
dos grandes proprietérios fundiérios. Tanto é assim que, em junho de
1976, uma simples Exposi¢do de Motivos conhecida pelo n® 005,
garantia a manutencgdo dos latifundios criados na Amazonia, mesmo “a
revelia da lei e da ordem”, uma vez que contribuissem para o
desenvolvimento da regido. Politica, portanto, contraria a de fixacao do
homem & terra — mas favoravel ao subdesenvolvimento do trabalhador
da terra e a criagdo de excedentes, com vistas a utilizagdo sazonal nas
fazendas, ou nos grandes projetos, que se multiplicam na Amazodnia
(construcdo de estradas, de hidrelétricas, mineracdo, extracdo de
madeira, etc.). 27

O atrelamento do Estado ao capital ndo era uma novidade dos anos 70. Desde
1966, com a chamada “Operacdo Amazonia” que criou a SUDAM e o BASA, ja estava
explicito o interesse do governo em atrair investimentos junto a grandes empresarios

nacionais para a regido. Tanto é assim que durante o final dos anos 60, 0 BASA publicou

37 HEBETTE, Jean. O Estado e os movimentos migratorios. In: HEBETTE, Jean. Cruzando a Fronteira:
30 anos de estudo do campesinato na Amaz6nia. Belém: EDUFPA, 2004, vol. I, p. 359-360.
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o manual “Investimentos privilegiados na Amazdnia” e que era destinado a orientagdo de

contribuintes do imposto de renda, empresarios e empreendedores que tivessem interesse

em investir na regido. A principal chamada do manual era:

E GRANDE NEGOCIO INVESTIR NA AMAZONIA

- Porgque a Amazo6nia é perto.

- Porque a Amazonia lhe oferece os capitais de que necessita 0 seu
empreendimento.

- Porque a Amazobnia ja dispde de grande quantidade de riquezas
naturais descobertas e disponiveis.

- Porque é facil a maneira como vocé deve proceder para investir.368

O manual que destacava os “porqués” de ser um grande negdcio investir na

Amaz0nia, era uma das véarias acdes e campanhas que aconteceram no contexto de

implementagdo da “Operagdao Amazonia” (1966-1971), que segundo lane Maria da Silva

Batista®®, foi o marco referencial da estratégia de intervencdo do Estado nacional

brasileiro, sob o auspicio dos governos militares na Amazonia, trazendo para a regiao

uma série de medidas relativas as forcas produtivas modernas a regido. Segundo Batista,

a “Operacdao Amazonia™:

Patrocinado em conjunto pelo Ministério do Interior, Confederagdo
Nacional da Agricultura e Confederag&o nacional da Industria, o evento
iniciou em 3 de dezembro de 1966 em Manaus e foi encerrado uma
semana depois, em Belém, precisamente dois meses ap0os o langamento
das diretrizes politicas e legais e medidas econdmicas da Operagdo
Amaz6nia. A reunido evidenciou o papel estratégico atribuido a
iniciativa privada pelo planejamento do desenvolvimento regional. De
acordo com a retorica governamental, ela representou precisamente um
“chamado” aos “homens de empresa do Brasil”, para conhecer as
diretrizes da recém-lancada Operagdo Amazodnia ¢ as “infindaveis
oportunidades™ que a regido tinha a oferecer.%7°

Ja para Zuleide Pamplona Ximenes Ponte®™*, uma das questdes centrais que ficam

do projeto de desenvolvimento da Ditadura Militar para a Amazonia, com a “Operagao

Amazonia” ¢ o fato de que ela desconsiderou os interesses das populagdes regionais,

privilegiando os do grande capital, a partir do discurso do crescimento econémico

dissimulador, que fez persistir sobre a regido a visdo de que ela era fronteira, ao passo

que outras regides seguiam sendo beneficiadas de sua exploracdo. Para Ponte:

368 BASA. Investimentos privilegiados na Amazonia. Belém: S/D.
%69 BATISTA, 2016, Op. Cit.
370 pidem, BATISTA, p 102-103.

371 PONTE, 2010, Op. Cit.
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O discurso oficial é dissimulador do passado, por seu contelido
fetichizado sobre o projeto da ditadura como sendo portador do futuro
desenvolvimento regional. Conceitos proprios da modernidade como os
de prosperidade e progresso, compdem o ideério que fundamenta a agéo
oficial na regido. Pode ser entendido como um discurso dissimulador
por ndo mencionar 0s processos efetivos de violéncia enfrentados pelos
grupos subalternizados da regido com a implantacdo da proposta
desenvolvimentista.3"

Obviamente a documentacao produzida pelos agentes do SNI sobre a “Operagdo
Araguaia” estd localizada no contexto de implementacao do I Plano de Desenvolvimento
da Amazonia (1972-1974) e sob o resguardo do PIN, os quais sé fizeram ampliar a visdo
de que a ocupacdo econémica da regido amazoOnica deveria acontecer por meio da
exploragcdo de seus recursos naturais, presentes em diversos documentos oficiais
elaborados pela SUDAM. Sobre essa questdo podemos evidenciar o documento que trata
das diretrizes do | PDA, publicado em 197137,

Em que pese a importancia da compreensdo do contexto macro, que define as
estratégias de atuacdo politica, econdmica e social dos governos militares, percebemos a
opcéo desses governos em privilegiar o avango do grande capital na regiéo.

E interessante notar que, ao observamos a escala micro, que define os perfis dos
“tipos regionais” envolvidos em conflitos pela posse da terra no Para constatamos que o
governo, como um todo, estava informado dos conflitos pela posse da terra no sul do Para,
qual era a conjuntura e quem eram 0s responsaveis pela acdo, entretanto, em momento
algum ¢ possivel notar o governo se posicionando em desfavor do “empresario”, afinal
era esse tipo social que sustentava a existéncia e a manutencdo do governo na regiao,
atestando a ideia de Estado de classe abordada por Hébette (2004).

No outro vértice dos “tipos regionais” do SNI, estavam os posseiros nativos,
posseiros invasores e 0s pedes, definidos pelos agentes do SNI como pessoas incultas e
sem capacidade de resistir as pressdes e violéncias. Na extremidade estavam os pedes,
que eram sujeitos recrutados em outros estados para trabalhar sem amparo, direitos e
distante de tudo, muitas vezes subjugados a condi¢des semelhantes a de escravidao.

Gutemberg Guerra®, em “O posseiro da fronteira”, descreve uma vasta
experiencia de campo, onde ele teve acesso a vida do “posseiro”, especificamente o

posseiro do sudeste paraense, em uma espécie de “antropologia da resisténcia”, conforme

372 1bidem, PONTE, p. 145-146.

373 SUDAM. | Plano de Desenvolvimento da Amazonia (1972-1974). Belém, 1971.

374 GUERRA, Gutemberg Armando Diniz. O posseiro da fronteira: campesinato e sindicalismo no Sudeste
Paraense. Belém: Paka Tatu, 2013.
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bem definiu Flavio Bezerra Barros®”. O livro descreve a vida do posseiro no final do
século XX, nas cidades de Jacunda e S&o Jodo do Araguaia, momento no qual esse sujeito
passa a se fixar juridicamente a terra, realizando o dominio pleno por meio do trabalho
familiar. Guerra define o posseiro como aquele que luta coletivamente pela terra, dela

tirando o seu sustento e define o que ndo € o posseiro. Segundo o autor:

N&o é simples sem-terra, embora, muitas vezes e por periodos mais ou
menos longos, possa se encontrar despojado de qualquer terra. N&o é o
colono contemplado por um lote da colonizacdo oficial, nem o titular
de uma propriedade conquistada em terra devoluta reconhecida e
demarcada pela agéncia fundiaria competente, estadual ou federal.
Estes sdo proprietarios no sentido pleno do nosso direito convencional.
O posseiro estd como que a meio caminho entre o sem-terra e 0
proprietario.3’

Ainda segundo Guerra, a origem simples do posseiro se soma a perspectiva de
melhoria de condic¢des de vida, fruto da experiéncia do trabalho na roga, a qual muitas
vezes se contradiz com o movimento sindical do qual fazem parte, questdo complexa e
que habita a auto definicdo do posseiro e as suas experiéncias junto a terra e as lutas.

No “Dicionario da Terra” o verbete “posseiro” € assinado por Mario Grynszpan,
que define esse sujeito como aquele que encontra na posse, que ocupa um trecho de terra,
sem, no entanto, ser seu dono efetivo. Para ele, uma das primeiras impressdes que se tem,
quando analisamos a condi¢do do posseiro é a associacdo deste sujeito as areas de
fronteira, ou seja, areas que ainda nao foram incorporadas a uma estrutura reconhecida de

propriedade, e destaca a situacdo da regido amazonica nos anos 70 para afirmar a sua tese.

Foi o que ocorreu no Brasil, na década de 1970, quando grupos
empresariais, estimulados por incentivos fiscais concedidos pelos
governos militares, passaram a se instalar em terras da Amazonia Legal,
expulsando posseiros que ali se encontravam. As expulsdes ndo se
deram sem resisténcia, observando-se assim conflitos bastante intensos
na regido. Ao lado dos posseiros, liderancas sindicais e membros da
Igreja Catolica, particularmente vinculados a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), entdo criada, envolvem-se em disputas diversas, 0 que
resultou mesmo na morte de alguns destes ou no seu enquadramento na
Lei de Seguranca Nacional.®""

Embora Gutemberg Guerra analise a construcdo social do posseiro no sudeste

paraense no final do século XX, tanto ele, como Mario Grynszpan destacam o fato de que

375 Professor do Programa de Pés-Graduagio em Agriculturas Amazonicas/UFPA.
376 1bidem, GUERRA, p. 17.
37T MOTTA, 2005, Op. Cit., p. 373-374.
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0 posseiro é aquele que mesmo ndo tendo a posse da terra, resiste e tende a se envolver
em conflitos pela posse da terra.

Entre os diversos trabalhos publicados e que tratam da situacdo do posseiro na
fronteira, certamente o produzido por Otavio lanni em “A luta pela terra”, define bem a
condicdo do posseiro no contexto de avanco do latifundio e de ocupacdo de terras
devolutas em Conceicdo do Araguaia, seja pela contemporaneidade de seu trabalho as
fontes aqui analisadas, seja pelo modo como ele percebe a relagcdo entre o avanco do
grande capital e a expropriagéo da terra desses sujeitos, que descamba em conflitos e luta
no sudeste paraense.

Para ele, desde o monoextrativismo da borracha em Concei¢do do Araguaia,
latifundios de varios tamanhos foram sendo formados, de modo que o seringalista, ou 0
patrdo eram na verdade posseiros de extensas posses de terras. Com a crise da economia
da borracha, desenvolveu-se na regido entre 1912-1960 o que lanni chama de
“camponezacdo geral da sociedade local”, ou seja, mesmo havendo grandes &reas
ocupadas, predominou a constituicdo de unidades produtivas, familiares ou ndo, com base

em rogas, criagdes, pesca e coleta, muitas vezes voltadas para a subsisténcia dos patrdes.

Foi assim que o mundo rural de Conceigdo do Araguaia chegou aos
anos sessenta e setenta. Por sob a aparéncia de uma malha esgarcada de
posses sem marcas nem demarcacdes havia se constituido uma malha
razoavelmente articulada de sitios e fazendas, ou pequenas posses
familiares e latifGndios de estreita ou larga extensao."®

E possivel depreender da analise de lanni que uma cultura de latifndio e até
mesmo de certa “tranquilidade” sdo alcangadas na década de 70 por uma conjuntura de
modificagcBes que ocorriam em dire¢cdo a Amazonia Legal & medida que avangava o
capitalismo industrial, com base no centro-sul do pais, alterando as estruturas agrarias em
diversas partes do pais. A integracdo do estado do Para pela via rodoviaria, o incentivo
oficial do governo a projetos de colonizagdo na Amazonia, que mobilizou o excedente
populacional no Nordeste, 0s incentivos fiscais a projetos agropecuarios associados a uma
cultura histdrica de latifandio, eram os componentes que levaram aos conflitos pela posse
da terra em Conceicdo do Araguaia.

lanni (1979) descreve com dados publicados na época a transi¢do de uma cultura
econdmica e politica do latifndio, ao dominio da empresa agropecuéria, que implicou na

captura das posses de “fazendeiros”, na expulsdo do posseiro nativo, ou invasor € na

378 | ANNI, 1979, Op. Cit. p. 88.
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exploracdo do trabalhador que chegava a regido iludido por promessas de terras e
trabalho. Para o autor “as relagdes capitalistas de produgdo entravam em nova fase no
Municipio de Conceicdo do Araguaia, como também estavam entrando em outras areas
da Amazonia”®"°.

No extremo da correlacdo de forcas no sul do Para estavam os pedes, cuja
liberdade era cerceada e a esperanga roubada. Transformados em “escravos”, esse “tipo
regional” convivia com o medo constante, do pistoleiro, do gato, do empresario, da policia
e das autoridades.

O tema da escravidao por dividas no Brasil contemporaneo foi defendido por
Ricardo Rezende Figueira em sua tese de doutorado®, trabalho que alia a experiéncia de
campo, do periodo em que o0 autor morou e militou na regido de Conceicédo do Araguaia
entre 0 as décadas de 70 e 80, e um novo olhar, que buscou nos estados de origem, 0s
trabalhadores que viveram em situagdo de escraviddo no Para, ou seja, o local onde
moram suas familias, os locais de onde partiram para chegar ao sul do Para, durante os
governos militares.

Ricardo Rezende Figueira (2004) conviveu diariamente com a fuga de centenas
de fugitivos de fazendas de atividades agropecuérias, pessoas que buscavam na igreja e
através da CPT um esconderijo e 0 apoio para retornar para casa, deixando a condi¢do de
humilhagédo e exploragdao da mao de obra em um “tempo de intenso conflito por lotes de
terra e de uma forma de exploracdo que cada vez mais seria conhecida como trabalho
escravo” 38,

Segundo o autor, a equipe da qual ele participava em Concei¢do do Araguaia
anotava com a maior fidelidade possivel as histérias dos conflitos pela terra, assim como
as histdrias dos fugitivos que sofriam com a violagéo de direitos humanos naquela regido.
As informag0es, durante os anos 70 e 80, eram feitas em regime de urgéncia, haja vista o
tempo para salvar aquelas vidas e liberta-las do regime de coercdo e trabalho que lhes
eram impostos. Para o autor, todos os informantes foram afetados diretamente pelas
consequéncias das viagens ao Parad. Em sintese, o autor define o regime de escravid&o por

dividas da seguinte forma:

A eficiéncia do sistema de coercdo depende de diversos fatores, tais
como a responsabilidade moral sentida pelos trabalhadores diante da

379 1bidem, IANNI, 1979, p. 94.

%0 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escraviddo por divida no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2004.

381 |bidem, FIGUEIRA, 2004, p. 25.
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divida e a presenca de homens armados. A vulnerabilidade das pessoas
aumenta pela distancia entre a fazenda e o local de recrutamento, pois,
ndo apenas estdo longe de suas cidades, mas de uma rede de
solidariedade que poderia ser acionada, composta por seus parentes,
amigos e conhecidos.

A relacdo de trabalho, a que esta tese se refere, vem acompanhada,
muitas vezes, por um conjunto de praticas que podem ser, dependendo
da autoridade coatora, tipificadas juridicamente como crime — manter
pessoas em carcere privado, violéncia fisica, como a tortura e leses
corporais, assassinatos e danos ambientais — e violagdes as leis
trabalhistas - , ndo assinatura de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, ndo recolhimento dos direitos previdenciarios, ndo pagamento
do salério e das férias, condi¢Ges inadequadas de habitagdo, transporte,
alimentacéo e seguranca.3®?

A busca por protecdo experimentada por Ricardo Rezende Figueira no Para, para
0s casos de posseiros e pedes que se encontravam em condicdo de vulnerabilidade social,
econdmica e politica foi igualmente registrada no relatério dos agentes da ABS/SNI. Para
eles, esses grupos sociais ndo encontravam tal protecdo junto as autoridades constituidas,
fato que os empurrava em direcdo aos sindicatos rurais e aos padres dominicanos,
prejudicando na outra ponta as relacGes com o empresario e/ou fazendeiros, que

acabavam por pressionar os sindicatos e a igreja através dos seguintes métodos:

- Empenhar a despreparada forca policial na perseguicdo dos mais
fracos, sob a alegacdo de pseudos crimes praticados.

- Acusar os padres ou sindicatos, de subversivos;

- Embargar os trabalhos em andamento nas posses, até que por falta de
condigBes de sobrevivéncia o posseiro aceite o acordo que lhe é
proposto. 383

Conforme podemos perceber, sob 0 posseiro e o pedo havia uma forte presséo dos
empresarios, que muitas vezes se valiam do discurso de combate a subversdo, construida
na regido com o advento da “Guerrilha do Araguaia”, para afirmar a posicao de
exploracdo dessa mao de obra na grande empresa agropecuaria.

Em nenhum momento os agentes do SNI no relatério descritivo-analitico da
“Operacdo Araguaia” utilizam o termo “resisténcia” para evidenciar os meios
encontrados por esses “tipos regionais” para reagir a tais pressoes, todavia, essa
“resisténcia” fica implicita no ponto em que eles descrevem o surgimento de novos
nacleos populacionais pelo sudeste do Pard, em regiGes apartadas da presenca do
empresario, fazendeiro, pistoleiro, grileiro e outros sujeitos ligados a expropriacdo e

exploracao.

382 |pidem, FIGUEIRA, 2004, p. 35.
383 |bidem, ARQUIVO NACIONAL. Relatorio descritivo-analitico “Operagdo Araguaia”.
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Posseiros e pebes fugiam de Conceicdo do Araguaia, muitas vezes em direcdo a
PA-70, onde se fixavam sob a protecao de um “padrinho politico”, essa fuga acabou
originando os ndcleos populacionais de Rio Maria (300 km distante de Concei¢do do
Araguaia), Redencéo (100 km distantes de Conceigdo do Araguaia) e Vila Floresta (200
km distante de Conceicéo do Araguaia)®®*.

Uma vez que chegavam ao Pard, esses migrantes acabavam seguindo em dire¢do
ao sudeste do Para, onde eram capturados pela acdo de grileiros, que a eles ofereciam
titulos de terras falsos. Sem recursos financeiros e perspectiva de volta para seus estados
de origem, restava apenas a condi¢do de exploracdo como pedo, ou a fuga pelo interior
do estado em direcdo a outras areas onde pudessem se “apossear” de uma terra e a PA-
70, no caso do sudeste do Para, era o local onde esses sujeitos se encontravam.

Historias como a do surgimento do municipio de Abel Figueiredo sdo contadas
em tom de “saga”, sobreviver as pressdes ¢ aos conflitos era relatado com heroismo e
fazer surgir novas localidades a partir da luta e resisténcia desses posseiros era uma
histdria a parte em uma ditadura que se processava na floresta em favor do grande capital.
Encontrar no relatorio descritivo-analitico do SNI a referéncia a PA-70 como &rea de
“fuga” desses sujeitos sociais, embora deslocada do contexto geografico real, sé
corrobora com a tese desenvolvida em “Na estrada da memoria: a historia de Abel
Figueiredo”, a qual evidencia aquele espaco como uma zona de resisténcia do posseiro.

Os casos analisados pelos agentes do SNI guardam uma certa semelhanga com
aquela que sucedeu em Abel Figueiredo. O ndcleo populacional de Rio Maria, por
exemplo, vinha sendo formado em terras cedidas pelo proprietario da madeireira
Araguaia S/A, Haroldo Pina, que era fiscal da Receita Estadual e tinha interesses
politicos. O ndcleo reunia, segundo dados do SNI, cerca de 2.000 pessoas que viviam de
forma precéria, sustentando um comeércio incipiente, em uma area cuja ocupagdo era
desordenada e as posses irregulares.

Redencdo era um nucleo urbano, com cerca de 5.000 pessoas, era administrada
por um ex proprietario de terras chamado Luiz Vargas, que era o responsavel pela venda
de lotes de terras. O nlcleo ndo tinha definicdo patrimonial, ndo estava integrado a
administracdo municipal de Conceicdo do Araguaia e seguia crescendo vertiginosamente,

0 que poderia vir a dar aos seus ocupantes certa legitimidade para exigir a transferéncia

384 Na verdade, esses nicleos populacionais ndo estavam localizados exatamente na PA-70, mas sim em
direcdo desta rodovia, que terminava no municipio de Marab4, distante cerca de 400 km de Conceicao do
Avraguaia, conforme pode ser observado nos mapas das Figuras 15 e 17.
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da sede do municipio, gerando animosidade politica e 0 possivel surgimento de um
partido de oposicdo, até entdo inexistente no municipio.

Vila Floresta era uma colénia agropastoril e foi cedida pelo Governo do Estado
ao monsenhor Augusto Dias de Brito, no ano de 1973. Era um agrupamento rural onde
viviam cerca de 1.500 familias de posseiros, reunindo mais de 5.000 pessoas em um
sistema denominado pelos agentes do SNI de “pobreza organizada”. A vila possuia
residéncias precérias de palha e taipa, mantinha-se da agricultura de subsisténcia e do
comércio de madeira, possuia escola e pista de pouso, entretanto, o que mais chamava a
atencdo dos agentes era o fato de que Vila Floresta era administrada por um regime de
“socialismo espontaneo”, o qual era gerido por um Comité de Conciliagao, que elaborou
coletivamente o estatuto que regia a vida na colonia.

Havia em Vila Floresta uma organizacdo policial prépria, cadastro organizado dos
posseiros, fiscalizagdo do comércio, uma politica de formagdo dos lavradores para o
trabalho na terra, acolhimento para novos moradores, além de formacdo educacional

religiosa, atendimento a salde e urbanizacdo de areas. Segundo o relatorio:

Impressiona ao visitante o aparente grau de disciplina da populacéo,
inclusive na conversagdo, sem os costumeiros palavrdes caracteristicos
da espécie. Somente um estudo profundo e minucioso poderé levar o
observador as verdadeiras raizes do férreo controle disciplinar. A
persistir a indefinicdo da legalidade das terras, Floresta podera vir se
transformar num “quisto ideoldgico” de sérias consequéncias pela sua
localizacdo na floresta densa que se desenvolve na direcdo do Xingu —
a oeste — e Sdo Geraldo ao norte. %8

Conforme podemos observar ao mesmo tempo em que Conceigdo do Araguaia se
tornava uma area com fortes tensdes sociais, conflitos pela posse da terra e impunidade,
ela também era cercada por “espagos de fuga”, ou seja, espagos que em certa medida
estavam deslocados da légica do conflito quer por motivos politicos-eleitorais, de venda
de lotes de terras, ou mesmo de ordem ideoldgica.

Esses pontos fora da reta alarmavam os agentes do SN, afinal, certamente o fator
“Guerrilha do Araguaia” e “perigo vermelho” ainda estavam vivos na regiao, contudo,
por detras desse discurso, havia também a preocupacdo do governo em manter a ldgica
de implementacdo do avango do capital na regido, a qual implicava a desmobilizacdo
desses espacos e a afirmacédo do conflito e da impunidade como fatores de sustentacéo do

regime.

385 ARQUIVO NACIONAL. Anexo “C” da INFAO 0027/19/ABE/75 — Conceigéo do Araguaia.
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Tal argumentacdo ganha corpo, quando analisamos a fundamentacdo dos agentes
a respeito dos motivos para o alto indice de criminalidade no local. Para eles, havia uma
total auséncia de poder publico em todas as escalas de governo, a qual ocasionava a
certeza da impunidade, que estimulava a criminalidade, que por sua vez se revestia de

386

chocantes aspectos de violéncia>*® e destacavam:

- Despreparo da maior autoridade do poder Executivo local — Sr.
Alberto Maranhdo Lima;

- Omissdo dos representantes do Poder Judicidrio que ndo se fazem
presentes, como seria de desejar, na localidade;

- Dificuldades da organizacdo mantenedora da ordem publica,
resultantes ndo so6 da falta de preparo e orientagdo dos seus chefes como,
também, de deficiéncias materiais;

- Omissdo dos 6rgdos federais e estaduais aos quais estd atribuida a
solucdo dos problemas de terras, que poderiam desenvolver acdo
preventiva e assegurar justica aos pequenos proprietarios vitimas de
pressoes;

- Falta de coordenacgéo entre as autoridades dos poderes executivos e
judiciarios havendo, por vezes, oportunidades em que os elementos
policiais ndo reconhecem subordinagdo ao juiz de Direito, no decurso
das acoes legais.®®’

Da parte dos agentes da ABS/SNI, ao que tudo indica, havia uma certa
“sensibilidade” em relagdo ao contexto de pressdes que o pequeno proprietario sofria na
cadeia de “tipos regionais” que atuavam na regido do Araguaia, todavia, essa
sensibilidade s6 era valida se tais sujeitos fossem controlados pelas institui¢cdes politicas
do Estado e estivessem devidamente enquadrados na légica da Doutrina de Seguranca
Nacional.

Isso fica evidente quando os proprios agentes colocam a Ordem dos Dominicanos
e o Sindicato Rural, espacos onde esses pequenos proprietarios, posseiros e pedes
encontravam abrigo, em posi¢do de antagonistas na relacéo latifundio-posseiro. Para eles,
era um fato consolidado a influéncia da Ordem dos Dominicanos sobre essa populagéo,
afinal, Conceicdo do Araguaia havia sido fundada por eles e esta Ordem mantinha
diversas atividades que iam para além da igreja, tais como um colégio, hospital, a Radio
Educadora, movimento de educacdo de base e uma vaga como conselheiros no Sindicato
Rural.

No que se referia ao Sindicato Rural, que possuia cerca de 1.500 associados e

representantes em todas as vilas e distritos da Comarca, eles destacavam que, embora

386 |dem.
387 1dem.
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Seus representantes possuissem pouca instrucdo, eram dotados de um alto grau de
politizacdo, conhecimento profundo da legislacdo de terras e regimes de trabalho, tudo
iSS0 em um ambiente que os agentes denominam de “indiscutivel fermentagdo social”.
Ressaltavam a questéo da infiltragdo comunista e subverséo para afirmar o perigo que um

sindicato rural representava nagquela conjuntura.

E vulneravel a infiltragio comunista, e, pela posicao de lideranca que
vem assumindo junto ao trabalhador, é possivel que sua fungdo normal
sofra distor¢Bes e desvios ideoldgicos. A sinonimia existente entre
atividades sindicais e atividades subversivas é bastante perigosa para 0s
setores governamentais. Exemplo disso pode ser citado na pessoa do
advogado PAULO BOTELHO DE ALMEIDA PRADO, fundador do
sindicato e, posteriormente, seu assistente juridico, que por ter sido
apontando como comunista aos 6rgdos de seguranca, teve seu nome
vetado, pelo CONTAG, para exercer quaisquer atividades junto ao
sindicato ou de advocacia em favor do trabalhador. Esse fato fez com
gue os outros advogados existentes na regido, venham recusando
sistematicamente as causas que lhes sdo propostas sob a alegacédo de
ndo virem a ser injustamente taxados de “subversivos”.388

A Ordem dos Dominicanos era acusada de conivéncia com a pregacao subversiva
e contestatdria, além de manter abertamente posicdo contraria ao regime. O Sindicato
Rural tinha sua funcdo natural infiltrada pela acdo de comunistas e subversivos,
entretanto, a cada dia esses dois grupos ampliavam a sua forca e agregavam mais sujeitos,
que fugindo da expropriacdo, exploracdo e violéncia, encontravam, nesses espacos,
refigio e consequentemente o contato com doutrinas contrarias aquelas preconizadas pelo
governo.

Conceicdo do Araguaia era apenas um caso investigado pelos agentes da ABS/SNI
em “dreas de penetracdo”, ou areas de expansdo, as quais conjugavam, no caso do Pard,
a abertura de estradas, movimentos migratorios e o despreparo das autoridades®®, de
modo que era possivel que a mesma situacdo de repetisse em outras areas, haja vista que
a auséncia de Estado levava a populagdo a descrenca no Poder Pablico e a cooptagédo
dessa populagdo por movimentos de oposigéo ao governo.

Havia um movimento natural de ocupacdo dos espacos deixados pelo Poder
Publico, por ordens religiosas progressistas, sindicatos, lideres trabalhistas e etc. e o
desmonte, ou a¢des repressivas a essas organiza¢des s tenderiam a agravar a situacao de

conflitos e a oposi¢do ao governo nessas areas, haja vista que a violéncia no campo fez

388 |dem.
389 1dem.
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com que essas organizacGes ganhassem forca, independente da tomada de decisdo do
governo.

Obviamente, era de se esperar que O governo tomasse uma decisdo que
beneficiasse os interesses da grande empresa capitalista na regido, somada a repressdo a
organizac0es e sujeitos que se opunham ao regime na regiao.

Essa constatacéo é feita quando temos acesso a uma vasta documentacao que trata
da politica de incentivos do governo a empresas seja por meio da SUDAM, ou do BASA
e mesmo quando recorremos a uma vasta literatura que trata do tema, entre as quais
destaca os classicos estudos de Otavio Ianni em “Colonizagdo e contrarreforma agraria
na Amazonia” e Otavio Guilherme Velho em “Frentes de expansdo da estrutura agraria”,
além de uma vasta producéo de artigos e livros de Jean Hébette, José de Sousa Martins,
Alfredo Wagner Berno de Almeida, Bertha Becker e outros pesquisadores que se
dedicaram aos estudos sobre a questdo agraria e fundiaria na Amazénia.

A questdo aqui ndo é reforcar ou refutar teses e argumentacGes sobre a alianca
feita entre os governos militares e a grande empresa agropecuaria na Amazonia e no Para
mais especificamente, mas sim demonstrar, por meio de fontes confidenciais, como a da
“Operagdo Araguaia” que compde o volume I do dossié de “Conflitos relativos a posse
da terra no Par4d” encaminhado pelo Ministério da Justi¢a a presidéncia da Republica, em
1975, que o governo em suas diversas escalas estava muito bem informado sobre a
conjuntura de conflitos que se desenvolvia nas areas de expansdo, ou ‘“areas de
penetragdo”, para usarmos o termo escolhido pelos agentes da ABS/SNI.

Ao deixar claro que a certeza da impunidade ocasionava uma violéncia estrutural
no sudeste paraense, violéncia tal que engessava 0 processo de tomada de decisGes para
a resolucdo dos conflitos, indicando inclusive o que ndo fazer em relacéo a tal situacéo,
apresentando dados quantitativos e qualitativos sobre homicidios, tipos de posse,
expulséo de posseiros e mesmo informacdes sobre regimes de trabalho, apontando
inclusive para a existéncia de regimes semelhantes ao de escravidao no interior do Par4,
os agentes da ABS/SNI adiantavam dados, em 1975, que sé serdo amplamente produzidos
e utilizados a partir de meados da década de 1980, os quais Alfredo Wagner Berno de
Almeida chama de “dados estatisticos fragmentéarios™%.

Além do caso de Conceicdo do Araguaia, utilizado nessa unidade para destacar o

tema da impunidade, o volume I do dossié sobre “Conflitos relativos a posse da terra no

390 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno. Conflitos no campo e cidadania. In: FAJARDO, Elias. Em
julgamento: a violéncia no campo. Petropolis: Vozes, FASE, 1988.
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Para” ainda traz relatorios sobre a expulsdo de posseiros e posses fraudulentas de terras
em Tucurui (sudeste do Pard) na Informacdo n° 0350/17/ABE/75, de 25/02/1975
(Problemas Agrossociais em Tucurui) e outro relatério tratando dos mesmos problemas
em Sdo Miguel do Guama (nordeste do Pard), destacando novamente a existéncia de
trabalho “semi escravo”.

Encerro esse ponto fazendo referéncia ao trabalho de Otavio lanni, quando as
informac0es oficiais sobre os resultados praticos da politica de colonizagdo dos governos
militares ainda eram escassas. Foi com base nessas informacdes que lanni atestava sua
tese da contrarreforma agraria na Amazonia, pois estes sugeriam que a ampla titulagao de
terras na Amazonia atendia aos interesses dos grandes negociantes e proprietarios devido

a identificacdo entre os interesses desses com as diretrizes do poder estatal.

Devido a identificacdo entre 0s interesses desses negociantes e
proprietarios com as diretrizes do poder estatal, € 6bvio que os milhdes
de hectares de terras tituladas passou a pertencer principalmente a
latifundiarios, fazendeiros e empresarios. Essa tendéncia aparece nos
dados do INCRA sobre a discriminagdo de terras, providéncia que
antecede a demarcagdo e a titulagho. Em 1973-1976 haviam sido
discriminados 31.354.886 hectares de terras na Amazonia Legal,
conforme mostram os dados do quadro Il. Se combinarmos as sugestdes
desses dados com as do quadro anterior (relativo a ampla
preponderancia das extensdes de terras dos projetos fundiarios sobre as
de colonizacdo) podemos admitir que é muita a terra abarcada por
latifindios, fazendas e empresas.3°*

Sendo a tomada de decisdes um complexo de varidveis que envolvem a formacao
de uma agenda de politicas desde a comunidade de informacdes até a sua chegada na
corrente politica, € possivel afirmar que a op¢do dos governos militares ao reforcar o
avanco do latifundio e da empresa capitalista no Para ressaltava ndo somente questfes de
desenvolvimento econémico, integracdo nacional, pioneirismo ou a maxima contida no
discurso do presidente Médici de “terras sem homens, para homens sem terras”, mas
também aponta para a conivéncia com a impunidade, que gerava extrema violéncia nas
areas de expansdo do sudeste paraense, para as quais eram direcionados 0s discursos e a

implementacdo de politicas.

391 |bidem, IANNI, Colonizagdo e contrarreforma agraria na Amazonia, 1979, p. 117-119.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dorothy deu sua vida no “PDS Esperanga”. Isso certamente ¢ muito
simbdlico, tanto quanto o fato de que seu sangue estava derramado no
solo. E isso € esperanga... aguele sangue é uma semente e 0 home do
lugar € esperanca e a morte dela é uma esperanca e o PDS é uma
esperanca para 0 mundo. NOs acreditamos nisso fielmente. Tem que
funcionar (Irma Becky Spires)39?

No final do ano de 2011 foram sancionadas as leis que instituiam a criagdo da
Comissdo Nacional da Verdade e que garantiam o acesso a informacdes publicas, visando
apurar crimes contra os direitos humanos, entre 1946 e 1988. Tais leis, segundo Marieta
de Moraes Ferreira (2012)3%, acabavam com o sigilo eterno de documentos e sugeriam
um desafio aos historiadores brasileiros que se dedicam ao estudo da histéria recente do
pais, para ela “o estudo da historia do tempo presente, que durante tanto tempo foi objeto
de resisténcias e interdi¢bes, entrou na ordem do dia no Brasil” (FEIRREIRA, 2012,
p.101).

O desafio residia no fato de que, ao mesmo tempo em que as leis abriam novas
possibilidades para temas ainda ndo explorados, ou aprofundados, devido muitas vezes
aos problemas de acesso a documentacao, ela também apresentava problemas do ponto
de vista metodologico, uma vez que “termina por colocar os historiadores como juizes do
passado, o que nao seria o objetivo maior de nossa atividade.” (Ibidem, p. 103)

Passados pouco mais de 02 anos da criagdo da CNV, em plena “comemoragdo”
dos 50 anos do golpe civil-militar de 1964, estava eu vivendo no Rio de Janeiro, onde
tive a oportunidade de participar de disciplinas optativas sobre os 50 anos do golpe civil-
militar, no PPGHIS/UFRJ, do langcamento de dezenas de livros, encontros, exposicoes e
palestras sobre os anos de ditadura militar no Brasil, pude assistir depoimentos de
torturados a CNV, tive acesso, com rapidez e facilidade, a um acervo gigantesco de fontes
no AN, enfim, parafraseando Francois Bédarrida, havia, naquele contexto, “um retorno
vigoroso da historia e da memoria”.

Uma das muitas palestras das quais participei, naquele ano, me trouxe de volta a
memoria a fala da irma Becky Spires, editada no documentério “Mataram irma Dorothy”,
de Daniel Junge. Era a IX Semana de Historia Politica da UERJ, estavam na mesa 0s

professores Daniel Aardo Reis (UFF) e Carlos Fico (UFRJ). Em sua fala, Daniel Aardo

392 Mataram Irm& Dorothy: O documentario. Direcdo: Daniel Junge. Brasil: 2009, 1DVD. Original: The
killed sister Dorothy. EUA: 2007.

393 FERREIRA, Marieta de Moraes. Demandas sociais e historia do tempo presente. In: VARELLA, Flavia
Florentino (Org.).[Et. AL]. Tempo presente e usos do passado. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012.
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Reis falava da importancia de o historiador saber se comunicar com o publico e lembrava
de uma entrevista que ele concedeu a revista Epoca, em 30/03/2014, onde afirmava que
“o estado de direito democratico, depois de 1988 (com a edi¢cdo da nova Constituicdo)
conservou varios cacos da ditadura incrustrados na atual ordem democrética, que muito
a fragilizam”3%, argumento que defendido por ele em “Ditadura e democracia no
Brasil”3%,

Na entrevista e na palestra, Daniel Aardo Reis destacava que entre 0s cacos
deixados pela ditadura na ordem democréatica estavam a permanéncia da tutela militar
obre a ordem constitucional, a vigéncia da Lei de Seguranca Nacional, a hipertrofia do
Executivo, que esmaga o Legislativo, a repressao desatada aos movimentos populares, as
concepcdes de desenvolvimento econdmico, apoiadas na cultura politica nacional-
estatista, a vigéncia da Lei Fleury, o aristocratismo de nossas elites politicas, militares e
sindicais, em um paréntese, a fala de Daniel Aardo Reis, se somou a fala de um estudante,
que destacou: “a militarizagao das policias”. Em meu pensamento registrei: a violéncia e
impunidade no campo.

Entre os anos de 1964 e 1984, segundo trabalho organizado por Ana Carneiro e
Marta Cioccari (2010)*%, foram registrados no Para 71 casos de vitimas de repressdo no
campo, somando casos de mortes, desaparecimentos, prisdes e torturas. O primeiro caso,
foi o de Benedito Serra, lavrador e presidente da Unido dos Lavradores da Zona
Bragantina, que foi acusado de pertencer ao PCdoB e, ap0s ser preso, foi encontrado
morto no Hospital Militar, em 18 de maio de 1964, no municipio de Castanhal. O Gltimo
caso, foi o de Antbnia, gravida de 04 meses, moradora de Viseu, assassinada pela Policia
Militar, em dezembro de 1984, em uma emboscada na area da gleba CIDAPAR.

Comemorag0es, abertura dos arquivos da ditadura, demandas sociais, violéncia e
impunidade no campo, tempo presente e “moradas provisorias” foram as bases sob as
quais se construiu esse trabalho, compreendendo que a todo tempo ele poderia ser
reescrito utilizando o mesmo material, mediante acréscimos, revisdes e correcdes
(BEDARRIDA, 2006, p. 221).

394 Entrevista com Daniel Aardo Reis, “A tal consolidacdo da democracia é historia da carochinha”. Epoca,
30 mar. 2014. Disponivel em: https://epoca.globo.com/ideias/noticia/2014/03/bdaniel-aarao-reisb-tal-
consolidacao-da-democracia-ehistoria-da-carochinha.html Acesso em: 30/04/2018.

3% REIS, Daniel Aardo. Ditadura e democracia no Brasil: do golpe de 1964 a Constituicdo de 1988. Rio
de Janeiro: Zahar, 2014.

3% CARNEIRO, Ana e CIOCCARI, Marta. Retrato da repressdo politica no campo — Brasil (1968-1985):
camponeses torturados, mortos e desaparecidos. Brasilia: MDA, 2010.
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Considerei o fato de que enfrentaria nesse trabalho dificuldades, por ser
testemunha e ator nesse tempo, questdo abordada por Marieta de Moraes Ferreira (2012)
ao tratar das singularidades do tempo presente. Para ela, “essa singularidade do objeto
deve nos alertar sobre a necessidade de buscar métodos e tematicas, também especificos”
(Ibidem, p. 107), além do mais, ao fazer referéncia a René Rémond, Marieta de Moraes
Ferreira, alertava para um fato, e um fardo, por mim enfrentado no constante exercicio de
recortes.

Segundo Rémond, o historiador que trabalha com o tempo presente
“estd mais ameagado pela superabundancia do que pela penuria”. Por
sua vez, o distanciamento que pretende garantir a objetividade ndo é
consequéncia direta do recuo, mas “efeito da capacidade que o
historiador tem de controlar seus preconceitos ¢ prevengdes”. O recuo,
num sentido inverso, priva o historiador de testemunhos insubstituiveis,
dificultando o entendimento das mentalidades e dos comportamentos
de um tempo diferente” (Rémond, 1996: 13-37). (Ibidem, Ferreira, p.
108)

Diante do desafio de lidar com uma demanda social tdo complexa, buscando ser
capaz de controlar meus preconceitos e prevencdes, e admitindo que eu sofria de uma
“abundancia de tudo”, como ressaltou Regina Beatriz Guimaraes Neto, em minha defesa
de qualificacdo, tentei garantir ao meu trabalho a previsibilidade necessaria, cara a um
historiador que também ¢é cientista politico, o que se fez mediante o recorte tematico e
temporal por mim estabelecido.

O primeiro capitulo demonstra um pouco desse trabalho com a abundancia. Nele
tento levar o leitor a se posicionar diante das multiplas possibilidades tematicas e da
versatilidade do trabalho com a série “Questdes Fundiarias”, as quais permitem
abordagens, recortes temporais, espaciais, tedricos, metodoldgicos diferentes,
dinamizando a propria compreensdo sobre os conflitos, bem como 0s modos como 0s
governos militares se afirmaram em relacdo a regido amazonica. Diante da profuséo de
fontes presentes em uma Unica série do acervo do DSI/MJ optei por analisar os conflitos
relativos a posse da terra no Para, em uma parte especifica de seu territério, localizada
entre as regides nordeste, sudeste e sul do Para, atingidas pelo processo de abertura da
rodovia Belém-Brasilia, entre o final da década de 50 e inicio dos anos 60, descritas em
um conjunto especifico de documenta¢des denominadas pelos agentes do SNI como
“Conflitos relativos a posse da terra no Para”.

Em busca de uma narrativa que desse conta de demonstrar o processo de
integracdo rodoviaria do estado Para ao restante do pais, dediquei especial atencéo a

analise do processo de abertura da rodovia BR-14, ou Belém-Brasilia, demonstrando que



299

embora o estado ndo estivesse preparado para atender a demanda por ocupacao de terras,
que a rodovia naturalmente provocaria, tentativas de regularizacdo desse processo
fundiario tumultuado foram feitas, visando uma ocupacgdo progressista da terra e
amparada em uma legislacdo que visava, inclusive, a reforma agraria em terras devolutas
do estado.

A fragilidade legislativa e uma suposta “indefini¢do” sobre a jurisdi¢do das areas
localizadas ao longo da rodovia Belém-Brasilia, tendeu a precipitar, ainda mais, o
processo fundiario em terras devolutas no Pard. Migrantes, que se denominavam
pioneiros do desenvolvimento, acabaram viabilizando autorizagdes para a ocupacdo de
areas, como foi o caso de Paragominas, que rapidamente se expandiu e foi elevado a
categoria de municipio, acumulando entre as décadas de 60 e 70 dados alarmantes de
conflitos pela posse da terra.

O ideario de integracdo nacional seguiu seu curso durante os governos militares,
gue viam a Amazdnia como uma oportunidade para investimentos, além do fato de que
ela representava uma grande ameaca a seguranca nacional em funcéo da imensiddo de
florestas despovoadas. Nesse sentido foi apresentada a “Operagao Amazonia”, promovida
pelo Governo Federal, em parceria com empresarios nacionais e estrangeiros, visando
vultosos incentivos econdmicos na regido, que passou a ser vista como uma nova fronteira
ao desenvolvimento da agropecuaria no pais, juntamente com a regido Centro-Oeste.

A Amazonia tornou-se uma fronteira aberta aos empreendimentos agropecuarios
e 0s custos da ocupacao, ou mesmo do avanco de conflitos, foram creditadas as causas de
integracdo e seguranca nacional, valendo ressaltar que, tais medidas, foram avalizadas
pelos poderes publicos estaduais e municipais, além de contar com o apoio da imprensa
local que criou um ambiente favoravel a implementacao desse projeto.

A “Operagao Amazonia” foi o primeiro passo dentro de um conjunto de decisfes
politicas tomadas pelos governos militares, que acabou mobilizando a vinda de milhares
de brasileiros rumo a Amazonia. No caso das regides localizadas na area de expansao da
Belem-Brasilia, no Para, os fluxos migratérios aumentaram consideravelmente durante
as décadas de 1960 e 1970 de modo que a propria conjuntura da ocupacao do territorio,
no Estado do Par4, foi alterada dos rios para as estradas, as cidades de beira de rios davam
lugar as cidades de beira de estrada (PEREIRA, 2013, p. 220-232).

Nessas cidades nascidas em areas de terras devolutas do estado, posseiros e
proprietarios viveram um periodo de grandes transformacOes nas relacdes sociais,

culturais, politicas e econdmicas. Durante os anos 60 e 70 os governos militares
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reforcaram os rumos dos projetos de integracdo nacional, garantindo forca de Estado aos
projetos desenvolvimentistas iniciados em décadas anteriores.

Projetos de migracédo, antes espontaneos, passaram a ser estimulados pelo governo
e por empresarios que viam a Amazbnia como um lugar de investimentos. Diversos
anuncios produzidos pela SUDAM e BASA, orgdos criados durante 0s governos
militares, ddo conta do olhar que esses governos tinham em relacéo a regido, representada
como possibilidade de negdcio, de enriquecimento. A floresta ocupada daria lugar a
industria, a criacdo de gado, a extracdo de madeiras, garantindo ao investidor imensas
areas de terras e disponibilidade de méo de obra.

Ao demarcar uma proposta de ruptura com o0 modo de vida estabelecido pelos
povos da floresta, impondo uma nova forma de explorar a Amazonia Legal, o governo
afirmava um discurso que pressupunha a floresta devastada, o combate ao
subdesenvolvimento e ao “terceiro mundo” brasileiro, associado a regido, a0 mesmo
tempo em que afirmava ideais de civismo e patriotismo contidos nos ideais de
desenvolvimentismo e integracionismo, o que ndo poderia ser diferente, se levarmos em
consideracdo a conjuntura histérica da ditadura no Brasil.

O chamado para enriquecer junto com o Brasil e participar dos lucros que a
Amazonia poderia oferecer estava vinculado ao projeto de integracédo da regido ao modelo
de desenvolvimento que ndo pensava a floresta em pé e que exaltava as a¢des dos
governos militares no sentido de garantir seguranca e ordem, em meio as insegurancas do
fantasma do comunismo.

Nos anos 60 a politica dos governos militares para Amazonia tinha o objetivo
claro de atrair investimentos nacionais e estrangeiros, estimulando a entrada de capital no
setor industrial do pais e, nesse sentido, a politica de desenvolvimento amaz6nico, que
teve um planejamento econémico especifico, esteve em meio a um cendrio que conjugava
repressdo politica e centralizacdo do poder nas maos do Governo Federal.

Propagandeada como um bom local para investimento de capitais e para a
alocacdo de méo de obra vindas de outras partes de pais, a regido amazénica e o Para
acabaram de fato atraindo migrantes vindos de todas as regides. A politica de incentivos
a colonizagdo e a migracdo, bem como a criagdo de uma politica de incentivos fiscais para
guem investidores viessem para as areas de expansao na regido davam resultados,
entretanto, para Jean Hébette (2004), esse processo de ocupacao da regido e de oferta de
incentivos fiscais e financeiros, estava eivada de contradi¢fes, uma vez que fortalecia a

I6gica do grande latifindio e dos beneficios a grandes empresarios, 0 que ndo era
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percebido da mesma forma pelos migrantes que acabaram se tornando posseiros nos
estados da regido. Verificava-se, de fato, que os latifindios cresciam e se concentram nas
maos dos que tinham de sobra terra inexplorada (HEBETE, 2004, p. 333-334).

Nos documentos tornados publicos pelos governos militares, a dimensdo dos
conflitos muitas vezes é escamoteada. Para isso basta ao pesquisador visitar 0s acervos
das bibliotecas de 6rgéos criados durante os governos militares como a SUDAM e o
BASA, ou mesmo os acervos da Colecdo Amazonia do Ndcleo de Altos Estudos da
Amazobnia (NAEA) e Biblioteca Central da UFPA. Neles é possivel ter acesso aos
relatorios dos oOrgdos, planos de governo, planejamentos estratégicos, anuncios de
investimentos e até mesmo acervos pessoais como os de Armando Dias Mendes e Arthur
Cézar Ferreira Reis, todos apresentando versdes positivas em relacdo as acdes dos
governos na regido. Armando Dias Mendes, por exemplo, ao propor uma “invencao da

Amazonia”, sintetizava o desafio amazonico dentro de quatro perspectivas.

a) de desenvolvimento, para as subareas que ja apresentam
significacdo ecuménica e econdmica bastante elevada;

b)  de ocupacéo, para 0s espagos vazios;

c) de integracdo, para conectar 0s primeiros com 0s segundos
espacos, dentro da propria Amazonia, e desta com o resto do mundo;
d)  finalmente, de revelacdo, para identificar, localizar e
dimensionar as reais potencialidades da area. (MENDES, 1968, p.
112)397

Armando Dias Mendes foi professor da Faculdade de Ciéncias da UFPA, um dos
fundadores do NAEA e exerceu cargos junto ao Ministério da Educacdo, Conselho
Federal de Economia para a Amazonia e havia sido presidente do Banco de Crédito da
Amazonia, que deu origem ao BASA como a¢do da “Operagdo Amazonia”. No Para,
exerceu um papel de destaque nos anos 60 e 70 ao apresentar propostas em relagdo aos
problemas amazonicos, a questdo dos investimentos privados e a politica financeira do
governo e seu acervo pessoal corrobora com a dimensdo de grandes expectativas criadas
em torno da regido, vista como “espago vazio” a ser ocupado por investidores e “homens
sem-terra”.

Em que pese a importancia de tais acervos, percebemos que a perspectiva ufanista
criada em torno da regido amazonica muda de figura quando investigamos as
documentacdes levantadas e produzidas pela comunidade de informagdes dos governos

militares ligadas ao SNI. Como se sabe, o0 orgdo tinha a finalidade de produzir

397 Cf. MENDES, Armando Dias. A invengdo da Amazonia. Belém: UFPA, 1974.
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informacdes e contrainformacdes e era subordinado diretamente ao presidente da
Republica e teve a sua frente importantes ministros como os generais Golbery do Couto
e Silva, Emilio Garrastazu Médici, Carlos Alberto da Fontoura, Jodo Batista Figueiredo,
Otavio Aguiar de Medeiros e Ivan de Sousa Mendes.

Por meio do acervo do SNI é possivel transitar pelos bastidores do governo, local
onde é possivel perceber que este governo estava muito bem informado sobre diversos
temas, entre eles, o que dizia respeito a dinamica dos conflitos pela posse da terra na
Amazonia Legal e quem de fato eram 0s sujeitos da violéncia no campo nessa regiao.

Ao longo do terceiro e quarto capitulos busquei apresentar documentos e casos
especificos, que sdo exaustivamente analisados com o intuito de demonstrar o que chamei
na introdu¢do desse trabalho de “olhar por dentro”, que implica, entre outras questoes,
verificar o passo a passo de como informagéo e contrainformacdes foram produzidas e
como elas ganhavam espago junto ao governo.

Para Regina Beatriz Guimaraes Neto (2014)*%, analisar a Amazonia, a politica e
a sua relacdo com a contemporaneidade implicam em compreender como a maquinaria
governamental colocou em pratica um padréo politico de ocupacédo e exploracao de terras

no Brasil e especificamente na Amazoénia. Para ela, a estratégia dos governos militares:

Procurou exercer seu controle sobre o regime fundiério, associando
novos padrées de concentracdo da terra a praticas arcaicas de violéncia
e exploracdo da méo de obra; criou dispositivos para subordinar a
questdo agraria ao Conselho de Seguranca Nacional; e admitiu na
pratica o uso do poder armado pelos proprietarios de terra, assim como
pelos empresarios dos novos negécios, a exemplo daqueles ligados as
agropecudrias, agroindustrias, mineragdo, “colonizagdo”, entre varios
outros. (NETO, 2014, p. 41)

Para a autora, os conflitos agrarios foram tratados como assunto de Estado, o que
de fato abunda nas fontes levantas e produzidas pela comunidade de informag6es do
governo, o que é apresentado em grande parte no terceiro capitulo. Nele, busco levar ao
leitor o fato de que ao mesmo tempo em que o governo implementava agdes da “Operagao
Amazonia”, valendo-se de um discurso integracionista e desenvolvimentista, ele também
estava sendo confrontado com operacdes ilegais de terras em area de expansao no Para,

percebidas sob o olhar do “servigo secreto” do governo, que munia o presidente da

398 NETO, Regina Beatriz Guimaraes. Historia e escrita do tempo: questdes e problemas para a pesquisa
histérica. In: DELGADO, Lucilia de Almeida Neves e FERREIRA, Marieta de Moraes. Historia do tempo
presente. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 2014.



303

Republica com dados importantes e que extrapolavam a dimensao publica de atuacdo do
governo.

Nesse sentido, o Inquérito Policial n°® 13/68, que deu origem ao Processo n°® 3285
da Justica Federal/2? Regido/Para e a CPI que investigou a venda de terras brasileiras a
estrangeiros na Céamara Federal, analisados no Capitulo 3, demonstram o bom
funcionamento das institui¢des politicas do Estado, bem como nos colocam diante de uma
conjuntura de irregularidades e instabilidades associadas a politica de ocupacao de terras,
acumuladas desde a abertura da rodovia Belém-Brasilia, e em curso através das a¢fes dos
governos militares entre o final dos anos 60 e inicio dos anos 70.

Quando analisamos a totalidade do Processo n® 3285, percebemos que haviam
impasses a serem resolvidos entre as esferas de governo, 0s quais se traduziam em
apropriac@es inoportunas dos espacos de decisdo politica por outsiders interessados em
enriquecer de forma ilicita através da politica de ocupagdo de terras dos “espagos vazios”
nos estados da Amazonia Legal, em especial no Para que é o foco de anélise da tese. Tal
apropriacao ficou conhecida como “grilagem” de terras, tema amplamente analisado por
pesquisadores como Alfredo Wagner de Almeida3® e Girolamo Trecani*®, que
apresentam as dimensdes da violéncia e os modos de apropriagdo dos instrumentos de
aquisicdo da propriedade da terra de forma ilicita, o que contribuiu para o avanco dos
conflitos pela posse da terra.

Nessa perspectiva, o inquerito produzido pela Policia Federal no estado do Paré e
ademais em estados na regido Sul do Pais, apontam para 0 modus operandi dos falsarios
de titulos de terras, que se tornavam operadores de terras em diversas regiées do estado
do Para, estendendo seus bracos de atuacdo em diversos estados do pais, oferecendo
facilidades e vantagens para a aquisicdo de terras no Para, contando, em diversos casos,
com o auxilio de funcionarios publicos que “esquentavam” documentagdes junto &
Secretaria de Agricultura do Estado, responsavel pelo encaminhamento da politica de
terras desde o golpe de 1964, que afastou do cargo o entdo governador do Para, Aurélio
do Carmo.

A documentagéo produzida pela PF e levantada pelo SNI entre o final dos anos
60 e inicio dos anos 70 reune informacdes sobre todo tipo de irregularidades, apresentam

399 Cf. ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Rituais de passagem entre a chacina e o genocidio: conflitos
sociais na Amazonia. In: ANDRADE, Maristela de Paula (Org.). Chacinas e massacres no campo. S&o
Luis: UFMA, v. 4, 1997.

400 Cf. TRECANI, Girolamo Domenico. Violéncia e grilagem: instrumentos de aquisicdo da propriedade
da terra no Para. Belém: UFPA, ITERPA, 2001.
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uma cadeia de sujeitos que se especializavam em falsificar titulos de terras e em extorquir
investidores e trabalhadores rurais, valendo-se da propria conjuntura politica do pais.
Definidos como uma “quadrilha de estelionatarios”, tais operadores desnudavam um
mundo de irregularidades no processo de ocupagdo e titilacdo de terras no Para, 0s quais
tenderiam a se intensificar ao longo dos governos militares, permanecendo até os dias de
hoje. Tais irregularidades foram denunciadas em diversos momentos e foram alvos de
Comissdes Parlamentares de Inquérito, como a apresentada no desfecho do capitulo 3.

O tema dos conflitos pela posse da terra no Para ganhou dimensdes importantes
junto a comunidade de informacdes do governo, que produziu no inicio dos anos 70 trés
volumes com dados relativos ao tema, apresentado os mesmos ao presidente da Republica
no ano de 1975. Os volumes retnem informaces sobre diversos casos de conflitos pela
posse da terra no Pard e cuja jurisdi¢do era do Governo Federal.

Optei por analisar trés casos que considerei importantes dentro da narrativa a que
me propus, que privilegiava os casos de conflitos ligados a areas de expansédo rodoviaria
no Para. Abriam-se 0s casos de conflitos entre posseiros e o socio majoritario da fazenda
CAPAZ-CAZAM, em Paragominas; de corrupgdo na coletoria de impostos na vila de
Abel Figueiredo, na regido da PA-70, em Sao Jodo do Araguaia e por fim os conflitos
pela posse da terra em Concei¢do do Araguaia, no sul do Para.

Os trés casos tinham em comum o fato de que acumulavam conflitos entre
“posseiros ¢ proprietarios”, reuniam informagdes sobre atos ilegais no processo de
ocupacao de terras e sobretudo tinham um elo em comum, a ligacdo desses municipios
com a rodovia Belém-Brasilia, no nordeste do Para.

As documentacges analisadas ao longo do Gltimo capitulo denotam a versatilidade
do acervo e 0 modo como ele ia sendo produzido, os conceitos pré-estabelecidos pelos
agentes da comunidade de informacdes, o caminho da informacé&o, o que aparecia e 0 que
era “escondido”, a proposi¢do de solugdes e por fim o acesso dessas informagdes ao
nucleo de decisdes politicas do governo, por onde flui o fluxo propriamente politico, onde
a agenda é formada e as decisOes tomadas.

Tendo esse trabalho o objetivo de se dedicar a observagdo de como a comunidade
de informacdes agia, ndo chegamos ao fluxo politico, do qual apenas somos capazes de
pressupor os resultados seja em funcdo da leitura da producédo cientifica a respeito dos
conflitos pela posse da terra, expressos em trabalhos como os de Octavio lanni, Otavio
Guilherme Velho, José de Sousa Martins, Alfredo Wagner Berno de Almeida, ou mesmo

através da prépria observacao da atual realidade de conflitos do campo paraense.
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Dos pordes da ditadura a Comissdo da Verdade, dos acervos publicos ao servico
secreto, uma infinidade de documentos guarda informacdes sobre o que aconteceu e como
agiu o governo em tempos de ditadura militar. Passados 50 anos do Al-5, a academia
segue mobilizada, o mercado editorial aquecido, mitos politicos, invencdes,
periodizacOes, tentativas de classificacbes € mesmo de comparagbes sobre o caso
brasileiro sugerem demandas de tempo presente. Ao experenciarmos um golpe, para
muitos, fica a pergunta: a ditadura esta mesmo “envergonhada”? ou sera que seus “cacos”
a mantém viva na militarizacdo das policias, nos conflitos pela posse da terra?

Conforme afirmei no inicio dessas consideragdes, acredito que os conflitos pela
posse da terra no Para sdo um dos “cacos” dos 21 anos de ditadura no Brasil, os quais
permanecem no tempo e se reproduzem atraves da apropriacdo irregular de terras, na
expropriacdo do trabalhador rural, na infindaveis dendncias de trabalho andlogo ao de
escraviddo, na pistolagem e impunidade escancarada e, porque ndo dizer, na corrupgéo,
meio pelo qual elites politicas se afirmavam diuturnamente, ocupando espacos de decisao
locais, regionais, estaduais e nacionais.

Esse trabalho ndo tem a intencdo de oferecer conclusdes, haja vista que os
conflitos pela posse da terra seguem crescendo nos interiores da Amazonia. Por meio dele
pretendi apresentar um acervo que nos leva a perceber como esse conflito foi sendo
produzido por dentro do Estado, durante os governos militares, destacando que, a todo
momento, esses governos, estavam muito bem informados e tinham a sua disposi¢do um
leque de opgdes, experiéncias acumuladas e multiplas possibilidades para decidir sobre
Um espago que para eles estava “vazio”, optando, entretanto, pela manutengdo dos
conflitos e chancelando uma histdria agraria da ocupacéo recente da regido amazonica,
capitulo da histéria do Brasil que busquei contar a partir de estradas que revelaram um

mundo.
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